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PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE PAIS PARA COLOMBIA
RESUMEN

El andlisis del pais muestra que la intensificacion del conflicto interno armado
en Colombia constituye un impedimento serio para el desarrollo de Colombia.
La distribucién desigual del poder politico y econémico, el aumento de la
pobreza, las débiles instituciones democraticas, la impunidad, las violaciones a
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, la distribuciéon
desigual de la tierra, asi como el narcotréfico, son impedimentos para el
desarrollo, los cuales estan vinculados y se fortalecen entre si. Estos deben ser
atendidos para posibilitar un desarrollo pacifico sostenible y a largo plazo en
Colombia, asi como por una estabilidad regional.

El conflicto armado interno puede desarrollarse de distintas maneras durante el
periodo de la estrategia. El conflicto se puede agravar, pero también es posible
gue se puedan iniciar y avanzar negociaciones regulares de paz con los grupos
armados FARC" y ELN’. Los otros actores en la sociedad pueden seguir
trabajando para llevar un proceso de paz a largo plazo, independientemente de
si se estan realizando negociaciones de paz o no entre las partes.

El andlisis de resultados muestra que las actividades durante el periodo se han
orientado cada vez mas a medidas para fomentar la paz, lo que entre otras
cosas ha implicado un esfuerzo para crear oportunidades de dialogo, pero
también ha incluido el fortalecimiento del Estado de Derecho y la sociedad civil,
la promocion por el respeto a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario, asi como el trabajo para la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. La coordinacion sueca entre Asdi, el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Suecia y otros actores suecos dentro de la cooperacion para el
desarrollo, le ha dado posibilidades a Suecia de influir en distintos niveles asi
como en personas con capacidad de decision dentro de la sociedad
colombiana, en direccion hacia una solucion pacifica del conflicto.

Suecia ha elegido de trabajar ante todo por medio del sistema de la ONU,
Organizaciones no Gubernamentales (ONGSs) y la Iglesia colombiana, y en
algunas ocasiones con organismos estatales, independientes del Gobierno
Colombiano.

Dentro de la sociedad se ha incrementado la conciencia sobre los problemas
de la democracia y sobre las violaciones de los derechos humanos. De todas
maneras persisten los problemas fundamentales, lo que representa un desafio
especial para la cooperacion para el desarrollo.

! Fuerzas Armadas Revol ucionarias de Colombia
% Ejercito de Liberacion Nacional



Una gran parte del apoyo sueco se ha destinado a la sociedad civil. El proceso
de maduracion de las organizaciones colombianas y una mejor coordinacion,
les ha dado una nueva legitimidad e influencia. El aumento de la presencia de
organizaciones suecas ha contribuido a ampliar las redes de contacto y crear
asi posibilidades de participar mas ampliamente en un proceso para una paz
duradera.

La politica de desarrollo del pais era indefinida al momento de redactar esta
estrategia. Cuando el nuevo Gobierno tomé posesion en agosto de 2002, el
Presidente Alvaro Uribe solicité el apoyo del Secretario General de la ONU
para iniciar negociaciones de paz con las FARC. Del gobierno saliente de
Pastrana se heredé el proceso de paz con el ELN y se iniciaron sondeos de
paz. Uribe declaré que la politica del Gobierno se iba a orientar, hacia la
seguridad de los ciudadanos por medio de un aumento de la presencia estatal,
asi como al fortalecimiento del Ejército y las fuerzas de orden publico.
Igualmente, se iba a reducir el aparato estatal, se iba a estimular la produccion y
la exportacion, asi como las inversiones sociales dentro de la educacion y la
salud. El Gobierno recién posesionado, mostro un claro interés por tener un
buen clima de cooperacion con la comunidad internacional.

Consideraciones generales: Colombia se encuentra en una crisis humanitaria,
con repercusiones en la estabilidad de toda la region. Una solucién politica al
conflicto armado aparece como la Unica posibilidad en principio de crear una
paz sostenible. El narcotrafico se ha entrelazado cada vez mas con el conflicto
armado. Ha crecido la comprensién en Colombia sobre la necesidad de apoyo
de la comunidad internacional, al mismo tiempo que cada vez mas actores
nacionales hacen valer su derecho de participar en el proceso de paz. Esto es
una base para un desarrollo pacifico.

La cooperacion sueca para el desarrollo se relaciona con las distintas fases del
proceso de paz. También en el futuro se debe realizar el trabajo en Colombia en
coordinacion entre el Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia, Asdi y las
otras contrapartes suecas. Las organizaciones de la ONU y la sociedad civil
son actores importantes para un reinicio de un proceso de paz.

El objetivo general de la estrategia es incrementar el nivel de vida de los
pueblos pobres. Una nivelacion econdémica y social asi como un desarrollo
democratico son objetivos especificos de gran importancia. ®

® El concepto de la pobreza de muchas dimensiones es el punto de partidatal como se define en
OECD/DAC Guidelines on Poverty Reduction, 2001 (traduccion libre): ” La pobreza es de indole de
muchas dimensiones. L a pobreza se caracteriza por la exclusion de personas de un nivel de vida social
justo, y comprende un nimero de privaciones distintas. L as dimensiones de la pobreza cubren distintos
aspectos de | as posibilidades de | as personas: econémicos (ingresos, sustento, trabajo decente),
sociales (salud, educacién), politicos (autodeterminacion-poder, derechos, voto), socioculturales
(posicion social, dignidad) y relacionados con proteccion (seguridad, riesgo, posicion expuesta). La
integracién de | os esfuerzos de igualdad de oportunidades es fundamental parareducir la pobrezaen
todas sus dimensiones. El hecho de mantener una base de recursos natural es es fundamental paraque
lareduccién de la pobreza sea sostenible.”



El objetivo de las actividades es afianzar un proceso de paz, que posibilite
abordar las causas del conflicto y que se pueda crear una paz sostenible.

Lineas de cooperacion, se espera que las siguientes lineas puedan contribuir a
alcanzar los objetivos indicados anteriormente:

Ayuda humanitaria y prevencién de conflictos
1) Fortalecer la conviccion de las partes sobre la necesidad de una
solucién negociada
2) Ampliar el circulo de actores comprometidos en el proceso de paz
3) Limitar el narcotrafico y el acceso a armas ligeras como combustible
del conflicto

Gobernabilidad democratica y derechos humanos
1) Un aumento por el respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, como un paso en el camino hacia una paz
duradera
2) Fortalecer el Estado de Derecho y promover una cultura democratica
asi como una buena gobernabilidad, como una fase en el trabajo por la
reconciliacion

Los canales para la cooperacion sueca para el desarrollo son contrapartes
suecas (ONGs, las partes del mercado laboral, autoridades, etc.), el sistema de
la ONU, organizaciones internacionales y bancos de desarrollo multilaterales
(ante todo el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial), la
Comision Europea, Instituciones Nacionales estratégicas (como por ejemplo la
Defensoria del Pueblo y los medios de comunicacién). La cooperacion sueca
para el desarrollo puede ser fortalecida y tener mayor impacto por medio de la
cooperacion dentro de la UE y la ONU, y los bancos de desarrollo multilaterales.

1. INTRODUCCION

La presente propuesta de estrategia ha sido elaborada principalmente en la
Embajada de Suecia en Bogota. Ha sido consultada también con las
autoridades colombianas de cooperacion para el desarrollo, y con todos los
actores suecos dentro de la cooperacién. En el seminario internacional
"Construir la paz en Colombia” se presentd un borrador de la estrategia a
representantes del gobierno, tanto del anterior como del actual, a un grupo de
académicos colombianos y ONGs.

En Suecia se llevaron a cabo lugar consultas con distintas secciones de Asdi y
con partes externas interesadas. Durante los meses de julio y agosto de 2002,
se distribuyd una propuesta preliminar para consulta y comentarios.

Teniendo en cuenta cambios en el contexto se debe mantener una cierta

flexibilidad para adaptar la cooperacion a nuevas condiciones y lineas politicas
durante el periodo de la estrategia. Un proyecto de ley sobre una nueva politica
sueca para el desarrollo global se va a presentar durante la primavera de 2003.



Esta nueva politica podria influir en la futura cooperacion para el desarrollo con
Sudameérica y Colombia.

2. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE PAIS

2.1 Introduccion

El andlisis de pais ha intentado definir los obstaculos generales para el
desarrollo en Colombia. El compromiso de Suecia con Colombia esta
orientado a un desarrollo pacifico, ya que el andlisis indica la necesidad de un
desarrollo democrético y pacifico a largo plazo con respeto por los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario. Los factores de incertidumbre
en lo que se refiere al futuro son muchos. EI modo de actuar del nuevo Gobierno
serd decisivo para el desarrollo del conflicto. Durante la escalada militar que
tuvo lugar cuando se terming esta estrategia, se estuvieron realizando también
preparativos para negociaciones de paz. Alun en una situacion sin
negociaciones formales es importante trabajar para construir la paz a largo
plazo, con el fin de crear condiciones para futuras negociaciones y acuerdos de
paz.

2.2 Pobrezay distribucién

La distribucion de ingresos es extremadamente desigual y 33 millones de la
poblacion del pais de 43 millones viven en la pobreza, con ingresos de menos
de dos USD/dia. Nueve por ciento de la poblacion vive en extrema pobreza, con
menos de un USD/dia. Un pequefio grupo controla el poder econémico y
politico. El diez por ciento de la poblacién mas rica tiene ingresos sesenta
veces mas grandes que el diez por ciento de la poblacién més pobre. Un
abismo separa a quienes tienen acceso a educacion de alta calidad, salud,
infraestructura, viviendas, posibilidades ante el futuro y seguridad relativa, de
aquellos que viven en la pobreza. El grupo de la poblacion desplazada por el
conflicto, se encuentra entre los mas expuestos en lo que se refiere a acceso a
alimentos, agua y salud. La desigualdad es el caldo de cultivo para la
continuacion de los conflictos y las tensiones en el pais.

Para lograr una paz sostenible y un desarrollo politicamente estable se requiere
una distribucién mas equitativa del poder econémico y politico, con iguales
posibilidades para mujeres y hombres, un aumento de la descentralizacion, asi
como respeto por los derechos de las personas pobres.

2.3 Paz

El conflicto armado interno en Colombia es un obstaculo serio para el desarrollo
en Colombia. Las débiles instituciones democréaticas, la impunidad
generalizada, la violacion de los derechos humanos y el derecho internacional,
la concentracion de la propiedad de la tierra, el narcotréfico, la distribucion
desigual del poder politico y econémico asi como el aumento de la pobreza, son
obstaculos para el desarrollo, los cuales estén relacionados y se refuerzan entre
si y deben corregirse para poder alcanzar un desarrollo pacifico a largo plazo.



Los siguientes procesos podrian tener actualidad durante los proximos cinco
anos:

1. Una mayor intensificacion del conflicto armado interno, llevando consigo una
guerra agravada y cada vez mas generalizada. Ningln acercamiento entre el
Gobierno y los tres grupos armados ilegales.

2. Continuacion del conflicto, pero con el inicio de un proceso de negociaciones
de paz. Acuerdos parciales humanitarios, con el objetivo de reducir los efectos
de la guerra en la poblacion civil, son objeto de discusion entre las partes, 0 en
todo el pais o dentro de ciertas regiones.

3. Se pone en marcha un proceso regular de paz. Las negociaciones de paz
conducen a acuerdos parciales y a la desmovilizacién de los grupos armados
ilegales.

Los tres distintos escenarios indicados anteriormente tratan de describir
distintos procesos, desde la guerra abierta hasta una solucion pacifica. Todo da
a entender que el primer escenario va a dominar durante el periodo inicial de
esta estrategia. Por lo menos en la teoria podra parecer posible una victoria
militar para alguna de las partes, aun cuando esta no conlleve a una paz
sostenible.

El considerable acceso a —y comercio con — armas ligeras, contribuyen junto
con la cultura de las armas y la violencia a la prolongacion del conflicto. Por lo
tanto, existen buenos motivos para apoyar en el futuro a un proceso nacional y
regional que intente manejar los problemas que surjan de la acumulacion
desestabilizadora de armas ligeras.

Es necesaria una amplia movilizacién social. La participacion activa de las
mujeres para llegar a una solucién pacifica del conflicto es importante para la
creacion de una paz sostenible. Se debe fortalecer el respeto del Estado por
los derechos humanos, al igual que el respeto al derecho internacional
humanitario en todas las partes contendientes. La reinsercion en la sociedad de
los grupos armados ilegales, después de un periodo de desmovilizacion y
reconciliacion a nivel local y central, es una condicién para poder evitar la
continuacion de conflictos y poder lograr un desarrollo sostenible.

2.4 Desarrollo democratico

Las débiles instituciones democraticas, la fuerte centralizacion del poder, la
limitada participacion popular asi como las limitadas posibilidades y
participacion de las mujeres, los nifios y las nifias, constituyen, ain mas,
obstaculos para el desarrollo y la paz duradera.

La consolidacion de la democracia a nivel local y central es una condicion para
el desarrollo del pais. El control y la influencia de los ciudadanos en la
administracion publica es una manera de fortalecer la democracia y combatir la
corrupcion al mismo tiempo. Es necesario un aumento a nivel local de la
descentralizacion administrativa y un aumento de la presencia de las
instituciones estatales, como la policia y el sistema judicial. La sociedad civil
tiene un papel importante, entre otros, como impulsora en el proceso de



democratizacion, en la promocion de los derechos ciudadanos, politicos,
econOmicos, sociales y culturales.

Se deben aumentar las posibilidades de influencia y participacion de los
pobres. Se debe aspirar a tener respeto por los derechos humanos para poder
conseguir la paz. Las mujeres y los hombres deben tener las mismas
posibilidades de tener poder e influencia.

2.5 El Estado de Derecho y lalegitimidad del Estado

El Estado no ha podido garantizar la seguridad del ciudadano individual desde
hace largo tiempo. La policia y el sistema judicial ya casi no pueden ejecutar
sus cometidos basicos debido a la intensificacion del conflicto armado y al
aumento de la delincuencia, ante todo el narcotrafico. La impunidad es
alarmante. Las causas de la impunidad son complejas. Bajos sueldos e
insuficiente motivacion de policias, fiscales y jueces pueden ser una parte de las
causas. La falta de voluntad politica y el temor a represalias durante
intervenciones contra grupos de poder en la sociedad son otras causas. La
corrupcion es comun y es aun otra causa de la impunidad generalizada.

Los ciudadanos deben tener confianza en sus instituciones democréticas tales
como el Gobierno, la administracion, el sistema judicial, el Parlamento, los
partidos politicos, el aparato electoral asi como la policia y los militares. La
impunidad debe corregirse activamente con programas eficaces para la
formacion del Estado de Derecho. La modernizacion, la descentralizacién y la
eficiencia del aparato estatal, asi como el control ciudadano en las funciones del
Estado, son medidas necesarias para combatir la corrupcion asegurar la
legitimidad del Estado, y crear condiciones para la paz y la seguridad.

2.6 Narcotrafico

Tanto las FARC como los paramilitares AUC*, financian grandes partes de sus
actividades — entre otras cosa la compra de armas y municiones — con el
narcotrafico, mientras que el ELN lo hace en menor grado. El narcotréafico
alimenta el conflicto, contribuye a su intensificacion y reduce los incentivos para
llegar a una solucion negociada. El conflicto, por otro lado, contribuye a crear
condiciones favorables para actividades ilegales, como el cultivo y la venta de
las drogas. Tanto los cultivos ilicitos, como su erradicacion, utilizan productos
guimicos perjudiciales para el medio ambiente, pero el mayor dafio se produce
por la desforestacion como consecuencia de los cultivos.

Una lucha adecuada contra el narcotrafico facilitaria una solucién pacifica del
conflicto armado y una solucién de este tipo es a su vez uno de los principales
métodos para luchar contra el narcotrafico. La estrategia de Colombia contra el
narcotréfico debe evitar de castigar a los pequefos productores, y ser disefiada
en cambio como una politica a largo plazo, basada en alternativas sostenibles.
Debe existir la posibilidad de tratar el tema en las negociaciones de paz.

* Autodefensas Unidas de Colombia



2.7 El papel de Suecia en Colombia

Suecia ha tenido cooperacion para el desarrollo en Colombia desde principios
de la década de los 70, y al transcurrir los afios ha obtenido reconocimiento y
confianza dentro de distintos sectores de la sociedad colombiana. Durante la
década de los 90 se agravo la situacion de DD.HH., al mismo tiempo que se
profesionalizaron las instituciones estatales y ONGs de DD.HH., lo que hizo que
varios actores suecos, entre ellos Asdi, elevaran su presencia en el pais.
Alrededor de principios de siglo aumentoé considerablemente el nUmero de
suecos enviados para la cooperacion para el desarrollo.

A medida que el conflicto interno en Colombia ha llegado a tener repercusiones
cada vez mas grandes, ha llegado a ser cada vez mas evidente que el conflicto
no implica solamente una catastrofe humanitaria humana para la poblacion civil
del pais, sino que también es un factor desestabilizador en la region. Suecia, en
una cooperacion entre la diplomacia, la cooperacion para el desarrollo y la
sociedad civil, ha tratado de aplicar experiencias de los procesos de paz en
América Central. Esto ha llevado consigo, entre otras cosas, a contribuir en
fortalecer la conviccion de las partes sobre la necesidad de una solucion
negociada, involucrar a mas actores en un proceso de paz y para crear
oportunidades de didlogo entre las partes. Esto ha significado que el respeto
por los derechos humanos y el derecho internacional humanitario se realzan con
un énfasis especial. Esto significa también disponibilidad para apoyar acuerdos
futuros de distintas maneras.

2.8  Otros donantes

Los Estados Unidos fue el mayor donante de cooperacion para el desarrollo en
Colombia, con los 260 MUSD que durante tres afos fueron destinados al
sistema judicial, derechos humanos y programas sociales dentro del marco del
Plan Colombia’.

La Comisién de la UE y los estados miembros de la UE asignaron 105 Meuros
al proceso de paz en Colombia para el periodo 2000-2006. Los paises mas
activos en las areas resolucion de conflictos, derechos humanos, igualdad de
oportunidades y desplazados fueron Suecia (6 Meuros/afio), Espafia (5,5),
Holanda (5,2), Alemania (4) y Gran Bretafia (1,5).

Otros paises, con mas 0 menos la misma extension del apoyo al proceso de
paz, son Canad4, Noruega y Suiza.

La cooperacion para el desarrollo y el apoyo a medidas que promuevan la paz
por parte de la comunidad internacional se encuentra en total en un nivel bajo.
La cooperacion publica para el desarrollo con Colombia ascendié en 1998 a un
0,2 % del PNB, lo que se puede comparar con el 7,5 % de Bolivia. El Banco
Interamericano de Desarrollo BID concedi6 préstamos a Colombia por 800
MUSD, ajustados a las condiciones del mercado durante el afio econémico
2001. Alrededor de la mitad de esta suma fue destinada al sector social y a la
lucha contra la pobreza. La otra mitad del préstamo estaba destinada a hacer

®Ver laseccion 6.en e andlisis de pais



mas eficaz el aparato estatal. El apoyo del Banco Mundial fue orientado a la
lucha contra la pobreza, el desarrollo social y el desarrollo sostenible.

3. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE RESULTADOS DE 1998-2002

3.1.1 Lacooperacion para el desarrollo con Colombia 1998-2002, mSEK

Partede Aportaciones Asignacion de Otras
cooper acion América Latina asignaciones
Lasociedad civil Derechos humanos
Participacion popular
Redes de paz 85,5
UNHCR, UNHCHR, | Derechos humanos
Enviado especid dela | desplazados, paz,
ONU Drogas 28,5 36,9
UNDCP
Comité Internacional | Derecho humanitario,
delaCruz Roja, desplazados 50,9
ICRC etc.
Seminarios, didogo,
proceso de paz 12,9
Defensoriadel Pueblo, | Derechos humanos,
Comisién de proceso de paz
reconciliacion, 84
Fiscdia
Otrosconrelevancia | Para €l proceso de 33,1
paz
ONGs suecas Asignacion de 36,0
movimientos
populares
Cursos internacionales 15,8
Total: 308,0 168,4 139,6

* Tasa de cambio estimada a enero de 2003: 1 US$ = 8,86 SEK

La cooperacion para el desarrollo se ha orientado cada vez mas durante el
periodo a contribuciones para promover la paz, lo que entre otras cosas ha
implicado un esfuerzo para crear espacios para el didlogo, pero asi mismo ha
incluido también un fortalecimiento del Estado de Derecho y la sociedad civil, la
promocion de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, asi
como un trabajo para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. La
coordinacion sueca entre Asdi, el Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia y
otros actores suecos ha brindado la posibilidad de influir en distintos niveles de
la sociedad colombiana, en direccion hacia una solucién pacifica del conflicto.




Es, en gran parte, gracias a esta coordinacion que Suecia ha podido tener un
papel en el didlogo de politica y en el proceso de paz.

Suecia ha elegido de trabajar a través del sistema de la ONU, ONGs suecas
con sus contrapartes colombianas, la Iglesia colombiana, y en uno que otro
caso con drganos estatales independientes del Gobierno colombiano. Suecia,
por medio de esta seleccidn, ha podido utilizar los recursos de cooperacién
para el desarrollo de forma eficaz y con un aporte administrativo limitado. Se ha
reducido, ademas, al minimo el riesgo de corrupcion en la cooperacion para el
desarrollo. La posicion de Suecia de realzar a la ONU como actor en el proceso
de paz se ha correspondido por la asignacion de recursos — casi una tercera
parte del total del apoyo sueco se canaliza por medio del sistema de la ONU. El
aumento de la presencia de la ONU implica, como se ha mencionado antes,
gue hay un potencial para un papel mas fuerte para la ONU en Colombia.

Suecia ha contribuido al trabajo por los derechos humanos, la
descentralizacion, la participacion popular y el control del proceso de toma de
decisiones por medio del apoyo al cargo de la Defensoria del Pueblo, a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para derechos humanos,
UNHCHR, y ONGs de DD.HH. Ha aumentado la conciencia sobre los
problemas de la democracia y las violaciones a los derechos humanos. De
todas maneras persisten los problemas fundamentales, lo que constituye un
desafio especial para la cooperacion para el desarrollo.

Alrededor de una tercera parte del apoyo sueco se ha destinado a la sociedad
civil colombiana por medio de ONGs suecas a la sociedad civil colombiana,
para apoyar los derechos humanos, la participacion popular y redes de paz. El
proceso de maduracion de las organizaciones colombianas y la mejor
coordinacioén les ha dado una nueva legitimidad e influencia. El incremento de la
presencia de organizaciones suecas ha contribuido a ampliar las redes de
contacto y generar asi posibilidades para poder influir en los acontecimientos
gue son importantes en un proceso para una paz duradera.

Otra contraparte importante en Colombia ha sido el Comité Internacional de la
Cruz Roja, ICRC, que canaliza alrededor de un 15 por ciento del total de la
ayuda sueca para el desarrollo. ICRC es un actor clave, a pesar de su bajo
perfil, con su papel central para facilitar las negociaciones y para promover el
respeto al derecho internacional humanitario.

4. POLITICA DE DESARROLLO DE COLOMBIA

En agosto de 2002 se posesiond un nuevo gobierno bajo la Presidencia de
Alvaro Uribe. El rompimiento de las negociaciones de paz interrumpidas entre
el gobierno anterior de Pastrana y las FARC, en febrero del mismo afio,
significé un aumento de la confrontacién militar.

Uribe declar6 que la politica del gobierno se orientaria hacia la seguridad para
los ciudadanos, por medio del aumento de la presencia estatal y a través del
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fortalecimiento de las fuerzas armadas. Se cobraria un impuesto de guerra
especial a los empresarios y a las personas con altos ingresos. Leyes de
excepcion darian mayores competencias al Ejército y la Policia en la lucha
contra los grupos armados ilegales. Se formaria una nueva milicia campesina y
una red de informantes. El nuevo gobierno propuso una extensa
reestructuracion del aparato estatal y del sector publico. Se fomentaria el
desarrollo econémico por medio del aumento de las exportaciones y de la
produccion. Se planificarian inversiones sociales, principalmente en educacion
y salud. Se reduciria la cesantia por medio de esfuerzos para obtener nuevos
puestos de trabajo.

Tanto la depresion sudamericana como factores internos dieron a entender sin
embargo la recuperacion de la economia en Colombia seria muy lenta. El déficit
presupuestario era mayor de lo esperado, con alrededor de un 4 por ciento del
PIB. Las inversiones extranjeras disminuyeron en un 15 por ciento entre 2001 y
2002, y la exportacion se redujo con cifras similares.

Se calcula, al momento de escribir esta estrategia es que los primeros afios de
la estrategia se caracterizaran por un aumento de la violencia y la confrontacion.
Los riesgos de que se empeore la situacion humanitaria y aumenten las
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario
internacional, son grandes. Los planes de reformacién del Estado pueden
dificultarse por la oposicion que se ha formado. Se estima que la dificil situacion
econdmica del pais limite las posibilidades de desarrollo y las condiciones para
llevar a cabo las inversiones sociales que son necesarias.

El Ministerio de Asuntos Exteriores de Colombia ha enviado sefiales de interés
para la cooperacion para el desarrollo dentro de las &reas de vivienda e
infraestructura, educacion y cultura, empleo y pequefia empresa, desarrollo
alternativo para la sustitucion de cultivos ilicitos, plantacion de bosques, asi
como derechos humanos. El Gobierno habia establecido contactos con el FMIy
los bancos de desarrollo multilateral ya antes de tomar posesion para
asegurarse de un buen ambiente de cooperacion. El Presidente Uribe solicitd
también, desde un principio, al Secretario General de la ONU para su
colaboracion para poner en marcha negociaciones de paz con las FARC. Se
iniciaron sondeos de paz con el ELN.

Es dificil, sin embargo, hacer un prondstico sobre la politica de desarrollo en
Colombia durante los proximos cinco afios. El asunto es en qué grado se puede
combinar la lucha contra los grupos armados ilegales y contra el narcotrafico,
con las ambiciones de desarrollo, y lo que pasa con el respeto por los derechos
humanos si se agrava el conflicto armado.

5. CONSIDERACIONES GENERALES

51 Paz sostenible
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El andlisis del pais muestra que Colombia se encuentra en una crisis
humanitaria con repercusiones en la estabilidad de la region. Es necesaria una
solucién negociada para la continuaciéon del desarrollo del pais, y en principio
es la Unica posibilidad de poner un fin al conflicto. La problemética del
narcotrafico se ha entrelazado cada vez mas con el conflicto. La comprensién
crece rapidamente en Colombia en el sentido que es necesario el apoyo de la
comunidad internacional, al mismo tiempo que cada vez mas actores
nacionales hacen valer su derecho de participar en el proceso de paz. Esto es
una base para un desarrollo pacifico. Suecia puede contribuir en este contexto
con experiencias de procesos anteriores de negociacion con las FARC y de los
procesos de paz en América Central. El compromiso sueco con Colombia
abarca desde las instancias politicas, la Iglesia, el sector empresarial y los
sindicatos hasta las ONGs. Suecia ha construido una presencia y una red de
contactos en todos los niveles en Colombia, que legitima y brinda un espacio de
accion en los procesos cambiantes.

5.2

Fases en el proceso de paz

La cooperacion sueca para el desarrollo con Colombia se relaciona con
distintas fases posibles en un proceso de paz, lo cual se puede ilustrar de la

siguiente manera:

Fase 1
Continuacion del
conflicto armado

Fase 2
Se inician
negociaciones

Fase 3
Sefirmay se empieza
a ejecutar un acuerdo
de paz

Objetivo: vision de solucién
negociada, redactar agenda
de paz, definir formato de
negociacién, ampliar el circulo
de actores, aumentar el
respeto por los DD.HH.,
proteger a los desplazados

Objetivo: papel de facilitador,
acuerdo parcial sobre DD.HH.
y DIH, verificacion de
progresos, propuesta de
instrumentos politicos,
fortalecer la proteccion de las
partes

Objetivo: implementacién del
acuerdo de paz, verificacion
internacional independiente,
trabajo de reconciliacion

Aportaciones: incentivos para
negociaciones, generacion de
dialogo, lugares de encuentro,
apoyo a la sociedad civil y
participacion popular,
elaboracion de mecanismos
para la agenda, apoyo a
DD.HH. y desplazados

Aportaciones, incentivos para
negociaciones, generacion de
didlogo, lugares de encuentro,
apoyo a la ONU como
mediadora, expertos en
DD.HH. y DIH, reclutamiento
de observadores, apoyo a la
sociedad civil y otros actores,
apoyo condicionado a
acuerdo de paz, apoyo a
DD.HH. y desplazados

Apoyo: a implementacion de
acuerdo, desarme,
desmovilizacién y
reintegracion de soldados,
comision de la verdad, apoyo
a la sociedad civil y otros
actores

12




Lo anterior es un intento por ilustrar en un plano general un posible desarrollo
desde la guerra abierta hasta una solucion negociada. Las fases deben
considerarse de hecho como partes de varios procesos. Se puede, por
ejemplo, llegar a un acuerdo de paz con el ELN mucho antes que un acuerdo
con las FARC. También puede llegar a tratarse de procesos de paz regionales,
o distintos tipos de acuerdos parciales.

Algunos apoyos, como por ejemplo la promocién de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, tienen actualidad independientemente de la
fase en que se encuentre el proceso de paz. Algunos apoyos pueden llevarse a
cabo durante el conflicto y tienen por objeto estimular e incentivar un proceso de
negociacion. Una tercera categoria de apoyo presupone un acuerdo de paz
para poder ejecutarse. La evaluacion de los apoyos que son apropiadas en una
cierta fase, debe hacerse con base en la situacion actual.

5.3 Interacciony dialogo

El andlisis de resultados indica a que el trabajo en Colombia también en el
futuro debe llevarse a cabo en interaccion entre la diplomacia y la cooperacion
para el desarrollo, entre el Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia, Asdi y
los otros actores suecos. Es importante poder identificar procesos que son
positivos, cataliticos y posibles de apoyar — econdmicamente o por medio del
dialogo — en colaboracién con otros donantes. En este contexto se debe
recalcar que el poder de iniciativa del Gobierno no siempre es sinénimo de una
propiedad nacional mas amplia. La propiedad colombianay la participacion a
todos los niveles es una de las condiciones mas importantes para un proceso
hacia una paz duradera.

El sistema de la ONU y la sociedad civil son protagonistas importantes en un
proceso de paz futuro. En algunos casos se puede dar apoyo a érganos
estatales que son independientes del Gobierno colombiano. La continuacion de
una presencia sueca con diferentes contactos aumenta las condiciones para un
didlogo de politica y las posibilidades de que la cooperacién para el desarrollo
se encuentre en la misma fase que el proceso de paz.

5.4  Analisis deriesgos

La inseguridad frente al desarrollo futuro de Colombia es grande. No es muy
claro si la politica del Gobierno de Uribe, con rasgos autoritarios combinados
con esfuerzos de paz y desarrollo, pueda llevar consigo un desarrollo pacifico a
largo plazo. Las posibilidades de realizar un trabajo de construccion de paz
podrian verse limitadas por una situacion en que se reduzca la voluntad de paz
en las partes involucradas. Un cambio drastico, negativo, de la economia podria
también influir en las posibilidades de desarrollo de la cooperacion.

En una situacién donde no se estén desarrollando negociaciones formales, es
igualmente importante realizar actividades para crear condiciones para el
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dialogo, negociaciones y acuerdos de paz. Una coordinacion reforzada con el
Gobierno y con otros protagonistas dentro de la comunidad internacional seria
de especial importancia para poder analizar lo que significan distintos procesos
para la cooperacién para el desarrollo y las medidas que se deben tomar para
reducir los riesgos. Dentro de la UE se esté llevando a cabo un trabajo para
aumentar la seguridad en el terreno, ante todo por medio de mejores
posibilidades de comunicacion y un aumento de la visibilidad, de manera tal
gue sea facil poder identificar a las personas de los paises de la UE que
trabajan en la cooperacion.

La cooperacion para el desarrollo puede llegar a dificultarse si se agrava la
situacion, de manera tal que pueda ser necesario un recorte. En el peor de los
casos, el personal internacional debera salir de Colombia, lo cual tendria graves
implicaciones para la cooperacion.

6. OBJETIVO PARA LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO
2003-2007

El objetivo general para la cooperacion de desarrollo con Sudamérica es de
aumentar el nivel de vida de los pueblos pobres, lo que significa crecimiento
econdémico, nivelacion social y coexistencia pacifica. Dentro de los objetivos
generales de cooperacion del gobierno sueco, se considera que los objetivos
especificos, nivelacion econdmica y social asi como desarrollo democratico
tienen una relevancia especial.

El objetivo de la cooperacién para el desarrollo con Colombia es un proceso
de paz afianzado, que posibilite enfrentar las causas del conflicto y crear una
paz sostenible.

Los andlisis del pais y de resultados indican a las necesidades de adaptar la
cooperacion para el desarrollo a las distintas fases del proceso de paz. Para
alcanzar el objetivo se concentra la cooperacion sueca en el desarrollo de las
areas tematicas indicadas abajo, dentro de las ramas de actividades Ayuda
humanitaria y prevencion de conflictos asi como Gobernabilidad democratica
y derechos humanos.® El apoyo consiste en cooperacion financiera y técnica,
con un dialogo como una parte integrada.

7. AREAS DE COOPERACION
7.1 Aportaciones humanitarias y prevencion de conflictos

7.1.1 Obijetivo: fortalecer la conviccion de las partes sobre la necesidad
de llegar a una solucién negociada. Esto puede lograrse contribuyendo a

® Yaque la cooperacion parael desarrollo se presenta por rama de actividad se facilitael futuro
seguimiento econdmico y estadistico
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-Crear lugares de encuentro
Plataformas para diadlogo y solucion de conflictos. Desarrollar una cultura de paz
a nivel local, regional y nacional.

-Dar incentivos a soluciones negociadas
Modelos regionales para un desarrollo integrado, pacifico y equitativo.
Fortalecer el papel del sistema de la ONU en el proceso de paz.

-Crear condiciones para laimplementacion de acuerdos

Facilitar la observacion, la verificacion y la desmovilizacion. Facilitar la
reinsercidn en la sociedad después de una desmovilizacién. Posibilitar la
realizacion de acuerdos.

7.1.2 Objetivo: ampliar la participacion de actores comprometidos con el
proceso de paz. Esto puede lograrse contribuyendo a

-Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la
actividad de construccion de la paz

Apoyos que promuevan la participacion y la influencia de las mujeres en el
proceso de paz.

-Fortalecer la sociedad civil y la participacion popular

Apoyos para fomentar la participacion de grupos marginados, para fortalecer
organizaciones indigenas y de desplazados, asi como organizaciones que
trabajen con las perspectivas de la pobreza y los derechos.

-Dar proteccién y apoyo a los desplazados
Prevenir el desplazamiento. Apoyos regionales a desplazados.

7.1.3 Objetivo: limitar el narcotrafico como combustible del conflicto.
Esto puede lograrse contribuyendo a

-Desarrollar modelos para “laboratorios de paz”
Programas de desarrollo regional con la erradicacion manual de cultivos de
coca, produccion sostenible alternativa, asi como manejo de conflictos.

-Contrarrestar la existencia de armas ligeras
Aportaciones nacionales y regionales.

7.2 Gobernabilidad democraticay derechos humanos

7.2.1 Objetivo: incremento del respeto alos derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, como un paso en el camino a una paz
duradera. Esto puede lograrse contribuyendo a:

-Difundir conocimientos sobre los derechos humanos
Apoyos para capacitacion, observacion, documentacién, comunicacion,
seguimiento e implementacion de derechos humanos, tanto civiles como
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politicos, asi como econdémicos, sociales y culturales, inclusive los derechos del
nifio y el derecho internacional humanitario (entre las partes, las ONGs, aquellos
gue generan corrientes de opinion, medios de comunicacion, etc.).

-Fortalecer la capacidad de las instituciones estatales

prevenir, implementar y procesar las violaciones contra los derechos humanos,
los derechos del nifio y el derecho internacional humanitario. Capacitacion en
derechos humanos enfocada a aquellas personas que trabajan dentro del
sistema judicial y otras instituciones estatales, como por ejemplo el Ejército y la
Policia.

-Promover los derechos de las mujeres.
Apoyo para organizacion, capacitacion, documentacion.

-Promover los derechos de los indigenas y afrocolombianos
Apoyo para organizacion, capacitacion, documentacion.

7.2.2 Objetivo: de fortalecer el Estado de Derecho y fomentar una cultura
democratica asi como una buenagobernabilidad, como una fase en el
trabajo parareconciliacion. Esto puede lograrse contribuyendo a

-Combatir la corrupcion y la impunidad

-Promover el desarrollo de instituciones y recursos humanos
Buena gobernabilidad dentro de las instituciones estatales.

-Apoyar una una reforma al sector de la seguridad
Puede considerarse en caso de un acuerdo de paz.

7.3 Delimitaciones

Dentro de algunas de las formas de apoyo de la cooperacién sueca para el
desarrollo, los recursos no son destinados por paises, pero de todas maneras
llegan finalmente a la disposicion de cada pais. Los andlisis de problemas y
necesidades se hacen a nivel global o teméatico y la eleccion de pais o region se
hace segun procedimientos espaciales para la toma de decisiones. Esto tiene
validez, entre otras cosas, en el apoyo de Asdi por medio de asignaciones a
ONGs, cursos internacionales, financiamiento general al sistema de la ONU
(entre ellos para combatir las drogas por medio de UNODCCP), el aporte de
Suecia a la cooperacién para el desarrollo de la Comisién Europea, apoyos
generales por medio de otras organizaciones multilaterales (los bancos de
desarrollo, por ejemplo), asi como alivios de la deuda por medio de HIPC. Aqui
se cuenta también la asignacién humanitaria. Estas cooperaciones forman una
parte importante de la cooperacién total de Suecia para el desarrollo en
Colombia, a pesar de que no se pueden guiar del todo por la estrategia para el
pais. Se debe procurar llevar una mejor coordinacion entre estos distintos
apoyos y la estrategia para Colombia, para que la cooperacion sueca para el
desarrollo se caracterice por una buena coordinacion.
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8. Asuntos de dialogo

Se puede prever que Asdi y el Ministerio de Asuntos Exteriores tengan una
interaccidn cercana también en el futuro en los asuntos de dialogo con
Colombia. Se sostiene un didlogo con los actores en Colombia, tales como el
Gobierno, la oposicidn politica, representantes de la sociedad civil, pero
también con el sistema de la ONU, la UE, bancos de desarrollo multilaterales y
otras organizaciones internacionales. Asdi, junto con el Ministerio de Asuntos
Exteriores, revisara como mejorar la cooperacion con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) en América Latina. El plan de accién de Asdi para el trabajo
de la cooperacion para el desarrollo dentro de la Comunidad Europea con
América Latina da prioridad a Colombia, entre otros paises. Suecia debe
trabajar por el aumento de la presencia y el papel del sistema de la ONU en la
actividad de construccion de paz y la coordinacion de la ONU. Una estrategia
de comunicacién elaborada forma una contribucién importante para el dialogo.

El punto de partida para el dialogo es que esté impregnado por una perspectiva
de pobreza y derechos tales como se reflejan en las lineas directrices de
OECD/DAC para la lucha contra la pobreza y en las convenciones
internacionales para los derechos humanos (ver ademas la Estrategia Regional
para Sudameérica, seccion 5.5, 5.7).

Los asuntos claves de Suecia en el didlogo politico con actores colombianos e
internacionales son:

- Una solucion politica del conflicto armado.
La construccion de paz debe estar basada en el respeto a los derechos
humanos y el derecho humanitario internacional.

- Una cultura democratica.

Una consolidacién de la democracia por medio de una buena gobernabilidad y
por medio del fortalecimiento de las instituciones democraticas asi como un
incremento de las posibilidades del ciudadano individual de poder influir en los
procesos democraticos. Se realza la importancia de una sociedad civil fuerte
para el desarrollo de la democracia.

- La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Suecia debe trabajar en su dialogo por que las mujeres y los hombres tengan
las mismas oportunidades de participar e influir en el desarrollo de la sociedad
de acuerdo con la Convencién sobre la abolicion de todo tipo de Discriminacion
de las Mujeres (CEDAW).

- Derechos del nifio
Suecia debe promover en los didlogos la aplicacion de los derechos del nifio,
de conformidad con la Convencién del Nifio (CRC).

- Una politica de distribucién equitativa
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Suecia debe promover en el didlogo una politica de distribucion mas equitativa,
con el fin de que se le de mayores posibilidades a los pobres, especialmente a
los marginados, para influir y satisfacer sus derechos.

9. Formas de cooperacion y protagonistas

Se debe aplicar una vision integral a la cooperacion para el desarrollo, lo que
implica que se deben hacer esfuerzos especiales para integrar el objetivo de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, con el fin de un uso
sostenible de los recursos.

Para fortalecer la participacion popular y el proceso democratico, sigue siendo
importante de canalizar una gran parte del apoyo a la sociedad civil por medio
de organizaciones suecas. El apoyo a una buena gobernabilidad y al
fortalecimiento de las instituciones se canalizara principalmente por medio de
organos multilaterales.

Teniendo en cuenta los recursos econdémicos limitados, se considera
estratégicamente importante utilizar la capacidad y los recursos humanos de las
contrapartes suecas. La cooperacion técnica puede expresarse de distintas
formas dentro del marco del objetivo de apoyar el proceso de paz. Se puede
prever la continuacién de una amplia colaboracién de actores como las partes
del mercado laboral, autoridades estatales, instituciones académicas y
empresas. La forma especial de apoyo de Cursos Internacionales (IK), podria
desarrollarse con cursos en la region en espafiol. La Cooperacion Técnica con
gastos compartidos por Contratos (KTS), debe priorizarse en areas
relacionadas con la construccién de la paz y una buena gobernabilidad.

Podrian darse créditos solamente si las nhegociaciones entre las partes del
conflicto resultaran en un acuerdo de paz.

La cooperacion sueca para el desarrollo se canaliza y coordina por medio de:
- Contrapartes suecas (ONGs, los actores del mercado laboral, autoridades,
instituciones académicas, etc.)

- El sistema de la ONU

- Organizaciones internacionales y bancos de desarrollo multilaterales

- La Comisién Europea

- Instituciones estratégicas nacionales, como por ejemplo el Defensor del
Pueblo y la Comisién de Conciliacion.

Suecia debe promover la coordinacion y alianzas estratégicas entre actores
con convicciones semejantes para incrementar el impacto de la actividad.

Recursos Humanos

Por medio de un aumento de los conocimientos suecos sobre Colombia se
generan mayores posibilidades para contribuir a la construccion de paz y al
manejo de conflictos en el pais. Las reuniones regulares de la Embajada con los
suecos que trabajan en la cooperacién en el pais, significa una posibilidad de
aprovechar los diferentes contactos suecos para llegar méas alla en Colombia.

18



Se asegurara promover la contratacion de Junior Professional Officers (JPOSs),
voluntarios dentro del sistema de la ONU (UNVs) en cooperacion con
Forumsyd, y Expertos Bilaterales Auxiliares (BBE), al igual que el apoyo e
intercambio con la Red de Colombia’ en Suecia asi como con otros actores con
interés por Colombia.

10. PLANIFICACION FINANCIERA Y SEGUIMIENTO

Hay posibilidades para un cierto aumento del grado financiero de la
cooperacion para el desarrollo durante el periodo de la estrategia. Un aumento
presupone, sin embargo, que haya un avance del proceso de paz. No se puede
excluir que las posibilidades de realizar una cooperacion para el desarrollo con
la orientacion deseada sean tan limitadas que el compromiso sueco deba ser
reducido.

Durante el periodo de estrategia se va a elaborar un plan para evaluaciones y
controles de la mayor parte de los programas y proyectos. Se procurara
realizar, en lo posible, evaluaciones con orientacion tematica que puedan
contener varios proyectos o programas. Se procurara realizar evaluaciones
conjuntas con una financiacién con otros donantes. Se deben hacer informes
semestrales de todo el programa. Se debe coordinar, por medio de la
tecnologia de la informacién IT (pagina web) el seguimiento y la colaboracién de
las actividades con los paises miembros de la UE y otros paises de la misma
opinion.

11. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

La estrategia presupone la continuacion de una postura ambiciosa en lo que se
refiere al analisis y preparacion de las decisiones de apoyo. Se calcula que
esto pueda hacerse principalmente con el tamafio de la capacidad
administrativa actual. Para reducir los gastos administrativos al minimo, se
debe manejar la implementacién de la cooperacion en lo posible con otros
actores competentes.

" Unared de organizaciones con cooperacion para el desarrollo en Colombia
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