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  العراقمن أجل التنمية فيستراتيجية التعاون 

 موجز
   السويدي مع العراق للفترة الممتدة مابين التنمويستراتيجية هي التي تحدد مسار التعاون هذه ال
الخاصة على أساس سياسة الحكومة وهي تقوم . ٢٠١٤ آانون الأول ٣١ وحتى ٢٠٠٩تموز 

 باريس وآذلك مدونة الاتحاد وإعلان العالمي، بالتنمية الدولي، والسياسة الخاصة التنمويبالتعاون 
 .حول توزيع العمل والتكاملالأوروبي لقواعد السلوك 

 
لعراق، دائم في االسلام ال خلق حالة من السويدي مع العراق هو التنمويإن الهدف الأساسي للتعاون 

سوف تقوم السويد أيضاً في العمل على . ير الديمقراطيةتحسين الظروف المعيشية ودعم وتطوو
وتحسين أعمال التنسيق، وآذلك تناغم تحسين فعالية المساعدات عن طريق تعزيز الملكية العراقية، 
 .الدعم تحت قيادة وإدارة عراقية طبقاً لمبادئ إعلان باريس

 وحقوق الأنسان، وثانياً التجارة، الديمقراطي الحكمى قطاعين، الأول سيتم ترآيز التعاون عل
 .والقطاع الصناعي والنظام المالي

 
التطوير ب ه من الصعب التكهنفأن أمام أعمال إعادة البناء ةلأن الوضع الأمني مازال يشكل عقب

إن . تحدثي يمكن أن  يجب أن يكون هناك دائماً تقييم مستمر للمخاطر والنزاعات التلذاالمستقبلي 
 مليون آرون خلال ٨٠السويدية لدعم أعمال إعمار العراق سيبلغ حدها للمساعدة طار المالي الإ

 مليون آرون سنوياً، مع ١٢٠بعد ذلك تدريجياً لتصل إلى  ويُقترح أن تتم زيادتها ٢٠١٠العام 
 .لظروفتغيرات جذرية على ا طرأت في حال تحفظ في إمكانية أن يكون المبلغ أقل

 

 القسم الأول أهداف التعاون وتوجهاته
 الأهداف والأولويات .١

مع أهداف السياسة السويدية  السويدي مع العراق يجب أن يكون متطابقاً التنموي إن التعاون
 العالمي، وأن يسهم في تطوير عالمي مستديم وعادل، وأن يكون آذلك متطابقاً  والأنماءللتطوير

التي تساعد الفقراء في تحسين  السويدي ويسهم في خلق الظروف يالتنمو مع أهداف التعاون
 .شروطهم المعيشية

 
ومن منظور   العالمي؛للأنماءية سياسة السويدالإن نقطة الأنطلاق في التعاون هي وفق منظور 

سوف يرآز  في العراق التنمويإن التعاون . الفقراء في خصوص التطوير ومن منظور العدالة
 خارطة  إن.ومه العريض مثل إنتهاآات الحقوق وماذا يعني غياب السلام والأمنعلى الفقر بمفه

  والتيأولويات الحكومة في أعمال التعاون من أجل الأنماءفي سلّم  الطريق في هذا العمل هي
، والبيئة والمناخ وآذلك دعم قضايا تشمل ثلاثة مواضيع؛ وهي الديموقراطية وحقوق الأنسان

 إن الحساسية تجاه الصراعات يجب أن تكون نقطة إنطلاق .رأة في التنميةالمساواة ودور الم
وفق الظروف المتاحة من أجل العمل في آافة أنحاء ي آافة المعونات وأن يكون السعي واضحة ف

الوقاية من الفساد ب فيما يتعلقآذلك الأمر .  المجتمعآافة أطيافالعراق آي يصل الدعم الى 
ينبغي أن تتسم توجهات التعاون بطابع .  من جميع الاسهامات المقدمةومحاربته وأن يكون جزء

 .١٦١٢ و١٨٢٠، و١٣٢٥تنفيذ قرارات مجلس الأمن 
 
 وتحسين العراق، في الدائم السلام هو العراق مع السويدي التنموي للتعاون العام الهدف إن

 .الديموقراطية وتطوير المعيشية الظروف
 

 Nationalستراتيجية التنمية، الإسترتيجية الوطنية للتنمية لد لبيتماشى الهدف العام مع خط ال
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with Iraq وإحترام حقوق والتي تتضمن المصالحة السياسية، التنمية الاقتصادية والاجتماعية ،
 .لعامة والإدارةنسان، وبناء المؤسسات، والخدمات االإ
 

 العملية هدف
بلد التنموية وأعمال ظل ملكية عراقية معززة لأعمال ال تنسيق مُحسّن ومتناغم للمساعدات في -

كليات التنسيقية للمانحين بعد فعالية في تحقيق الهيسوف تسهم السويد ب. التعاون الدولي للتنمية
 International Recontructionالصندوق الدولي لإعادة إعمار العراق تصفية أعمال 

Fund Facility for Iraq وآذلك من أجل زيادة المنح الأوروبية. 
 

 للحوار ستراتيجية قضايا
 الانسان مع الترآيز على المساواة وحق المرأة في الأمان والمشارآة في إنماء البلد، وآذلك  حقوق-

 .١٦١٢ و١٨٢٠، ١٣٢٥حقوق الأطفال وتطبيق قرارات مجلس الأمن الدولي رقم 

 قيادة ديمقراطية للمجتمع مع تسليط الضوء على محاربة الفساد، والانفتاح والشفافية، وآذلك دور -
 .المرأة في الحياة السياسية

 . لتطور اقتصادي وتجاري ايجابياً أهمية محاربة الفساد باعتباره شرط-

 . دور المجتمع المدني وتهيئة الظروف لعمل المنظمات المستقلة-

  التوجهات والمحتوى.٢
 مناطق التعاون ٢٫١

يضع بنفسه ثرواته  في أن جمّةعلى الرغم من أن العراق بلد غني إلا أنه يعاني من مصاعب 
، لذلك ينبغي أن يكون دعم القدرة شاملاً وفي طريقة العمل الطبيعة في عملية إعادة بناء المجتمع
يترآز على بناء الدولة وفقاً لمبادئ  التعاون إن إختيارات مجال. الأساسية ضمن جميع أشكال الدعم
المقدم حول الدعم  OECD/DAC التنمويمديرية التعاون /منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

الحاجة الى زيادة الثقة بين المواطن والدولة وآذلك زيادة قدرة   والتي تنطلق منللدول الضعيفة
 للعمل، وأيضاً تعزيز المؤسسات لازمة الالخدمات وخلق الظروفالمجتمع على تقديم 

 .نسانوإحترام حقوق الإ الديموقراطية

  قطاعين رئيسيين لدعم الأهداف الشاملة؛فيز آر السويدي مع العراق يتالتنموين إن التعاو

  وحقوق الإنسانوقراطية للمجتمعمالقيادة الدي ) أ

 النظام التجاري، والصناعي والمالي ) ب

ي من أجل تأمين الفعالية، أما الدعم الحالي الذي لاينضوي إن ترآيز المساهمات سوف يجر 
ميع أشكال الدعم سوف تكون حاجات في ج.  العمل بهاءتحت هذه الاسنراتيجية فسوف يتم إنه

 المقارنة العراق وأولوياته هي المنارة التي يهتدى بها وسوف يتم مطابقتها مع المزايا
 .تم إبلاغه الى وزارة الخارجيةوسيجري وضع جدولاً بالنتائج وي. السويدية

  القيادة الديموقراطية للمجتمع وحقوق الإنسان٢٫١٫١
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، بيد أن الربط بين جعل الترآيز واضحاً، قُسمت الأجزاء الرئيسية الى قسمين فرعيينأجل من 
 منظور الحقوق وبالذات تمتع المرأة بمزايا أما .قسمي الأجزاء الفرعية يمكن أن يتم عند التنفيذ

ودليلنا في هذا العمل مقاطع من الكتاب . وق الإنسان فهي مسألة مرآزية في هذا الشأنحق
 .(٢٠٠٨/٠٩:١١ .skr) من الظلم التحررالحكومي بعنوان 

تقوم السويد بإجراء تحقيقات أخرى لمعرفة الظروف للإستفادة من وف ضمن هذا المجال س
 يّمات المجتمع المدني وآذلك عراقيذات الشأن ومنظ الشرآات السويدية، والسلطات المختصة

الشتات ومن ضمنهم العراقيين الموجودين في السويد وذلك من أجل نقل الخبرات الى 
   . المستوى المحلي

  حقوق الإنسان ٢٫١٫١٫١
 اف الأقسام الجزئيةدأه

  من أجل تشجيع وإحترام حقوق الإنسان في العراق،الجهات العراقية الفاعلةتدعيم القدرة لدى 
 .مع ترآيز خاص على تمتع المرأة والطفل بهذه الحقوق

. هي نقطة الإنطلاق لجميع المساعداتإن مسؤولية الدولة في ضمان احترام حقوق الإنسان 
دعم مؤسسات الدولة والأطر التي تعمل من أجل ب قيق الهدف من خلال قيام السويدسيتم تح

في هذا القطاع والتي تهدف الى جهود العامة يمكن أن يُقدم الدعم الى ال .تعميق حقوق الانسان
 لمؤسسات الدولة المتخصصة آوزارة حقوق الانسان آذلكحقوق الانسان، تدعيم إحترام 

ونظراً لدور المجتمع المدني وتلك الصعوبات التي تواجه .  لحقوق الانسانة الجديدلمفوضيةوا
ن يُقدم الدعم أيضاً الى جهود منظمات حقوق الانسان في أداء مهامها ضمن المجتمع، يمكن أ

 .الدولة التي تنظم شروط عمل منظمات المجتمع المدني

دعم منظمات المجتمع المدني في العراق في تطوير قدراتها وفي بموازة هذا ستقوم السويد ب
ل التأثير ولكن ايمكن أن يشمل هذا العمل المساءلة وأعم. عملها من أجل تدعيم حقوق الانسان

. ه الى النساء والأطفال والشبيبة وآذلك المجاميع المتضررة ضمن المجتمع الموجّأيضاً الدعم
على أطراف ناشطة مستقلة  عنها تستأخذ السويد في هذا الصدد الاعتبارات التي أعرب

 .الصعيد المحلي

هي المحور ستكون قضايا المرأة والأطفال والمجاميع المتضررة بشكل خاص في المجتمع 
ه ضد النساء فسيكون له فادة من هذا الدعم، أما العمل لمكافحة العنف الموجّالأساسي للإست
مجلس الأمن إذ سيتم في هذا الصدد تقديم الدعم للأنشطة الرامية الى تنفيذ قرار . أولوية خاصة

 حول مكافحة العنف الجنسي، ١٨٢٠ بشأن النساء والسلام والأمن، والقرار رقم ١٣٢٥رقم 
وسيتم السعي من أجل التعاون .  بشأن الأطفال في النزاعات المسلحة١٦١٢وآذلك القرار رقم 

 .مع الجهات المانحة الأخرى مثل المفوضية الأوروبية

 

 

 

  الحكم الديموقراطي٢٫١٫١٫٢



    (١٥)٤ 
     
  ١١‐٠٦-٢٠٠٩   

 ٤ 

 :الأهداف الفرعية

تعزيز بناء الدولة الديموقراطية على آافة مستويات المجتمع، مع الترآيز بشكل خاص على 
 .ة في صنع القرارالمشارآة الشعبي

مستويات المجتمع دعم الحكم الديموقراطي للمجتمع على حقيق هذا الهدف ستقوم السويد ب لت
في مجال التنظيم  تطوير القدرات المؤسساتية الى الدعم يؤدييجب أن . في العراقآافةً 

ينبغي أن . خي عناية خاصة للمشارآة الشعبية في صنع القرارمع توّوالإدارة في القطاع العام 
 . من هذا الدعمشاطات الانتخابات جزءاًتشكل ن

أيضاً بيد أنه من الممكن أن توجه د على الادارات المحلية الديموقراطية ويجب أن تترآز الجه
التي  المرآزية الهيكليات تلك  دعم، وعلى وجه الخصوصنحو الهيكليات المرآزية والاقليمية

ويجب أن يكون برنامج الأمم . موقراطي اللامرآزيتعتبر من الشروط الأساسية للحكم الدي
 في الجهود وينبغي النظر. المتحدة للإنماء اللامرآزي المحلي من إحدى نقاط الانطلاق

 . تحقيق الاستقرار الأمني والمصالحةالادارية التي تسهم في

ويجب . ات المانحة الأخرى مثل المفوضية الأوروبيةبغي السعي من أجل التعاون مع الجهين
دمج العمل لمنع الفساد الاداري ومحاربته في جميع أنواع المعونات آما ينبغي أن يتصف 

ويجب أن تؤآد المبادئ الأساسية بشكل خاص على مشارآة المرأة . العمل بالانفتاح والشفافية
في الهيئات صانعة القرار، آما في عمليات إحلال السلام وإعادة البناء وآذلك العمليات 

 .ابيةالانتخ

  التجارة والصناعة والنظام المالي٢٫١٫٢

 :أهداف المجال

 ين لإعالة أنفسهممكانيات المتاحة للفقراء العراقيزيادة الا

ق ة للتعاون مع العراق ينبغي التحقبما أن التجارة والصناعة والنظام المالي هي مجالات جديد
يجب أن تقدم الوآالة السويدية . تيجيةسترا أولاً في بداية الفترة الالمحددّة شروط الإسهامات من

 خطة ٢٠٠٩ آانون الأول ٣١مدة أقصاه  العالمي الى وزارة الخارجية في التنمويللتعاون 
التشاور مع سيتم . ستراتيجيةالقطاع في العراق خلال الفترة المفصلة لكيفية العمل ضمن هذا 

املة الأخرى، وآذلك مع المنظمات والسلطات السويدية المختصة والجهات السويدية الع
 .الجهات الدولية المانحة والمنفذة والجهات العراقية الحكومية والخاصة

عن بطرق مختلفة  التنمية الأقتصاديةعلى أساس الأنشطة التي تشجع ينبغي أن يقوم الدعم 
 وتنمية القطاع الخاص وآذلك قدرة العراق طريق إدخال تحسينات على مناخ الحياة الصناعية

 .إجراء التبادل التجاري مع العالمعلى 

قتصادي وأن تشكل هذه الجهود جزءاً يجب أن تُبذل جهوداً خاصة لتدعيم دور المرأة آلاعب إ
وينبغي . ، آما ويجب أن تتسم جميع الاسهامات بطابع المساواةمن الدعم ضمن هذا القطاع

التي تعد للعب دور في هذا ية الأخذ بعين الاعتبار تقديم الدعم الى المنظمات والسلطات السويد
منظمة التعاون والتنمية المجال على أن يكون هذا الدعم متطابقاً مع توجهات 

 .OECD/DAC التنمويمديرية التعاون /الاقتصادية

للوآالة السويدية للتعاون  البرنامج الاقليمي يتكامل معالقطاع ينبغي أن تقديم الدعم لهذا 
 المتعلق بالتجارة والهادف الى تعزيز ق الأوسط وشمال أفريقيا العالمي لمنطقة الشرالتنموي
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إندماج اقتصادي من خلال سياسة تبادل تجاري ودعم ذي طبيعة تجارية وآذلك برنامج يشجع 
ضمن هذا القطاع يجب على السويد الاستفادة من . الاستثمارات على المستوى الاقليمي

 الموجودين في السويد من ذوي الأصول الكفاءات ذات العلاقة الموجودة لدى الاشخاص
 .العراقية

 : قطاعين فرعيين من خلال الدعمينطلقيجب أن 

 ية ضمن المجال التجاري دعم لتعزيز القدرة المؤسسات١٫٢٫١٫٢

لاقة ضمن مجال السياسة التجارية مثل سلطات التشريعي والبنية التحتية ذات العدعم العمل 
 . من هذا الدعم، يجب أن تشكل جزءاًوافقة المتبادلة للمنتجاتالخبراء والتنظيم وهيكليات والم

يمكن إجراء صلات ذات علاقة بعمليات أخرى مثل التحضير للإنضمام لمنظمة التجارة 
 .لإنجاز إتفاقيات الشراآة والتعاون المحتملة مع الاتحاد الأوروبيو WTOالعالمية 

  الدعم لإنماء القطاع الخاص٢٫١٫٢٫٢

قطاع الصناعي العراقي الخاص  الرامية الى تعزيز تنمية الأسواق ونمو السيكون للجهود
إن .  بالتطوير الصناعي ذي الصلة بالبيئة والمناخعلاقات خلقيمكن . من هذا الدعمجزءاً 

وجود سوق مالي فعّال من الشروط الأساسية آي يمكن للعراقين الاسهام في النمو الاقتصادي 
 .ق في إمكانية تقديم الدعم لتطوير الهيكلية والنظم للسوق الماليللبلد، لذلك ينبغي التحقي

  أشكال الدعم٢٫٢ 

زنة أمر غير وارد خلال الفترة يمتلك العراق موارد خاصة آبيرة لذلك فأن دعم الموا
إلا أن التمويل المشترك مع العراق عامل مهم ينبغي السعي من أجله خلال عملية ستراتيجية، ال

إن صندوق المانحين المشترك، . يمكن أن يؤدي الى زيادة الملكية العراقيةالتعاون والذي 
 International Reconstruction Fundالصندوق الدولي لإعادة إعمار العراق 

Facility for Iraq, IRFFI ، ستراتيجية الأمر  إنهاء العمل به خلال الفترة التدريجياًسيتم
 في بحث التنمويلذلك ستقوم الوآالة السويدية للتعاون . نالذي سيؤثر على التنسيق بين المانحي

يجب إستعمال الأقنية المتعددة . إمكانية وجود أشكال برامج دعم أخرى ضمن هذين القطاعين
ينبغي أن تستكمل المساعدات بجهود من . وأشكال التمويل المشترك طالما آان ذلك ممكناً
نظمات العالمية التي تعمل على تدعيم المنظمات خلال منظمات المجتمع المدني السويدية والم

 .العراقية

 للجهود الممولة ضمن إطار مكمّلاً  العالميالتنموييمكن أن تقوم الوآالة السويدية للتعاون  
مصادر التمويل المحلية في البلد، في تقديم ضمانات طويلة الأجل من أجل دعم إستعمال 

انات القروض الطويلة الأجل هذه يمكن أن تكمّل إن ضم. العراق والتشجيع على الاستثمار
 يجب وبالنظر الى الوضع في العراق. الدعم التوظيفي لزيادة القدرة ضمن مجال البنى التحتية

 .خصوص الفسادب توخي اجراءات حذر معينة

 ضمن هذه المجموعة .يوجد في السويد عدد آبير من الأشخاص من ذوي الخلفية العراقية
ينبغي وبأستمرار .  الكفاءات التي يمكن أن تشكل مصدراً هاماً في دعم العراقهناك طائفة من

 العراقية في البرامج والمشاريع، –الأخذ بعين الاعتبار فرص الاستفادة من الكفاءات السويدية 
 .ستراتيجية هذه الفترةتنمية التي يتوقع إعتمادها خلال منطلقين من سياسة الهجرة وال

المعونة والتعاون يجب أن يتسم بالمرونة وينبغي أن تكون هناك قدرة لزيادة إن إختيار أشكال 
مواضيع معالجة المخاطر ة آكل يجب أن تشمل والسلّ. المساعدة الانسانية عند الحاجة
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. يجب أن يكون لجميع البرامج خطة إنهاء. والتخطيط لقنوات بديلة عند تدهور الوضع الأمني
ينبغي أن يكون هناك تعاون مشترك بين الدعم الإنساني ستراتيجية  آل مع الأخذ بعين الاعتبار

 وبحسب الظروف المتاحة وبطريقة يكمّل فيها هذين النوعين من المعونات التنمويوالعمل 
ستراتيجية المساعدات الانسانية  الدعم الإنساني السويدي للعراق ويحكم. عضببعضهما ال

 والتي ٢٠١٠ – ٢٠٠٨للأعوام  SIDA العالمي نمويالتالخاصة بالوآالة السويدية للتعاون 
  .(٢٠٠٤/٠٥:٥٢ .skr)تقوم على أساس سياسة الحكومة بشأن المساعدة الإنسانية 

  قضايا الحوار٢٫٣

الإنسان  حقوقفي قضايا  في زيادة الالتزام السياسي والإسهاممن أجل تعزيز القيم الديمقراطية 
 إجراءب  ستقوم السويدتنمية الاقتصادية والعمالةال ، آما هو الأمر بخصوصوالديمقراطية

وآذلك مع  ، الوطني والاقليمي والمحليالمستوىمستمر مع السلطات العراقية على  حوار
، عن فرص الحوار  مرحلة البدء في برامج ومشاريع تقدم أمثلة إن.المنظمات غير الحكومية

 الأحداث المتصلة ت وغيرها منجتماعاالا  آذلك. والتقييمالمتابعةوآذلك المشارآة في 
ارب  التجإن.  للحوارفرصاً  العراقي الجديد المقترح أو المبادرة التشريعية توفربالدستور

 . جوانب هامة من الحوارتلفة المخ السويديةالمستخلصة من الإسهامات

النساء   يجب التأآيد بشكل خاص على وضع في الحوار بشأن حقوق الإنسان والمساواة
  إن.الأآثر تعرّضاً للمخاطرالمجموعات الأخرى خصوص وضع آذلك الأمر بو، الوالأطف
حوار من ينبغي إعطاء الأولوية لل.  أهمية خاصةأمر ذوفي الحياة السياسية لمرأة ا مشارآة

 والحماية من  بشأن المرأة والسلام والأمن١٨٢٠و  ١٣٢٥ أجل تنفيذ قرارات مجلس الأمن
 النزاعات أثناءالحماية   بشأن حق الطفل في١٦١٢لأمن ، وآذلك قرار مجلس االعنف

 .المسلحة

 حوار حول مسألة الحكم الديمقراطيالفي يجب أن تكون قضية معالجة الفساد شرطاً أساسياً 
تفاقية لإ  امتثال العراق علىوينبغي التأآيد. لتحسين التعاون والتأآيد على المساءلة الديمقراطية

 .(UNCAC)لفسادالأمم المتحدة لمكافحة ا

جب تسليط الضوء على موضوع  والنظم المالية يوالصناعةأيضا في الحوار بشأن التجارة 
وتسليط لشراء، ل  التفاوض، وخاصة في عمليات وعلى أهمية منع الفساد ومكافحتهالفساد
 .التجاري  وزيادة التبادل إيجابي اقتصاديلإنماء آشرط  على هذه القضيةالضوء

 عملها يجب التأآيد دور المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية وشروطحوار حول الفي 
مع المدني الفعّال لعملية التطور على المساهمة الايجابية التي يمكن أن يقدمها المجت

 .الاجتماعي، وآذلك أهمية التشريعات والبنية التي تسمح لمشارآة وتنظيم مدنيين

  الحجم٢٫٤

 ٨٠حوالي  ٢٠١٠عام اللسويدية لاعادة اعمار العراق ستبلغ في  ا للمعونةالإطار الماليإن 
مع تحفظ في  في السنة، آرون  مليون١٢٠ تدريجيا إلى تهامليون آرونة سويدية ويقترح زياد

 .بدرجة آبيرة الظروف ر المبلغ أقل في حال تغيّأن يكون هذا

عادة ية المالية لإل بشكل متزايد المسؤو تولي العراق في حالتنخفض قيمة هذه المعونة 
  هذه الاعتبارات. ويسري ذات الشئ إذا تدهور الوضع الأمني وحال دون تطبيقها،الاعمار

 .تم بالتشاور مع وزارة الخارجيةتيجب أن 
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 إلى  وتقدمالأساسية المتطلباتلبرنامج ولمتابعة سنوية يتم إجراء ستراتيجية الفترة الخلال 
سيتم إجراء مراجعة للنتائج وتقييم للخبرات وتُقدم نوات  ثلاث س مروربعدو. وزارة الخارجية

 .نطاق التعاونو لتغييرات في توجهات وحجم، مع الاستعداد الى وزارة الخارجية

 التنفيذ .٢
يتضمن تقييماً لحساسية النزاعات والمخاطر  في العراق جهدا آبيرا التنموييتطلب التعاون 

 في ، بماالمستمرتحليل المخاطر   بالإضافة إلى.، مع الاستعداد للخياراتفي جميع العمليات
 العالمي أن تقوم التنموي يجب على الوآالة السويدية للتعاون ،ذلك ما يتعلق بالأمن والصراع

جهود ال وبذل ها تنفيذ المشاريع التي يجريتحليل مخاطر الفساد فيفي  على نحو متواصل
 بالتنسيق مع الجهات  أن تتم،ما أمكنوينبغي لهذه الجهود، حيث. المخاطر للتقليل من هذه

بل يجب ، الإنقسام الوطني الحاصل المساعدات في  لاتسهم أنالمهم جداًومن . الأخرى المانحة
  لها وينبغي أن تكون هناك زيادة تصاعدية مرنة.وآافة فئات الشعب  آلهالعراقأن تصل الى 

تكييف التنفيذ وفقاً بتراتيجية تسمح سهذه اللذلك فأن . تحقيق نتائج مرئيةبفي المستقبل تسمح 
يمكن أن يتم هذا من نقل الترآيز بين مجالات التعاون . لتغيّرات التطور الحاصل على الأرض
 مظاهر بروز، وبشكل ملحوظالوضع   تحسنعند .المختلفة بالتشاور مع وزارة الخارجية

  :عمار بشكل سريع في العراق، ينبغي النظر في مايليإعادة الإ

 من المسؤولية المالية لإعادة أآبر على أخذ حصة اًقادر العراق  يكونالمرجح أنمن  -
 الإعمار

 السويدي تحويل ترآيزه تدريجباً وتكثيفه في مجالات حقوق التنمويلتعاون ا ينبغي على -
 ، وآذلك على التجارة وتنمية القطاع الخاصالانسان

مجال   الانتقال إلى من أجلتعاون أشكال التفحص السويد أن تكون قادرة على  علىينبغي -
 والصناعة، مع الترآيز بصفة خاصة على التجارة إسهام أوسع

، بعد  المساعدة يجب أن تتسم،الامني  وتدهور الوضع على العكس من ذلكالأمراذا آان أما 
 :، بما يليالخارجيةالتشاور مع وزارة 

  المجربة مثل الأمم المتحدةتترآز المساعدة بشكل آبير على القنوات المتعددة الأطراف -
 والبنك الدولي وبالتعاون مع المفوضية الأوروبية لتيسير التنسيق

  لزيادة المعونات الانسانيةالتأهب -

 والحجم، التوجهات في في إقتراح تغييرات بالتشاور مع وزارة الخارجية للقيام والتأهب  -
 نطاق التعاونو

  الأطرافة المتعددلجهاتا التعاون مع مانحين آخرين بما في ذلك ٣٫١

 في مجال التنمية بتعاون وثيق  السويدي التعاونيجب أن يتم تنفيذ أعمالوفقا لإعلان باريس 
، خلال الامم المتحدة الدعم من  إن. والمنظمات المتعددة الأطراف المانحةبقية مع الجهات 

من التعاون  زءا هاماًيشكل جوالمساواة، سيما في مجال الحكم الديمقراطي وحقوق الإنسان ولا
  التحقيق في آذلكيتعينو. التعاون مع البنك الدوليفي موضوعة   أيضاًوينبغي النظر. التنموي

 المفوضية الأوروبية  حيث تشكل.إمكانية القيام بعمليات مشترآة مع جهات مانحة أخرى
مدني في للمجتمع ال  +Nordic بخصوص دعم بلدانالمبادئ المتفق عليها. اًطبيعي اًشريك
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 الخاصةسلوك للمدونة الاتحاد الأوروبي   آذلك، لنا في عملنادليلاًكون تينبغي أن الجنوب 
 .التكامل وتقسيم العملب

 ئمة والانسجام والتنسيقا المو٣٫٢

  المعونةمواءمةتنسيق و تحسين على السويد أن تعملهو لعملية الشاملة  لالأآبرإن الهدف 
 .التنموياون  للتعمعززة ملكية عراقية تحت

آما إن إنهاء العمل .  بين الجهات المانحة في العراقفي الوقت الراهن غير آافٍالتنسيق إن 
الملكية العراقية من و. لتنسيقا  في أمورخلق مشاآل جديدة  IRFFIفي صندوق المانحين 

نشهد نمو بيد أننا  ، مشتتةوثائق العهد الدولي التي تحكم نظام قواعد البيانات الوطنية آانت 
ثناء إ  السويد ستقوم. في العراق ينبغي مراقبتها عن آثببطئ لعملية تخطيط قيادية جديدة

 وأخذ  مع سائر الجهات المعنية والجهات المانحة، المساعداتتنسيقمن أجل  في العمل الحوار
ري  أن يج من أجلة مع ذلكموازبالالسويد ستعمل . توزيع العملمناقشة ل لبدء زمام المبادرة

 التنسيق بين الامم المتحدة الى العمل من أجلالسويد أيضا ستسعى . عراقيةقيادة تحت  التنسيق
 السويد من خلال الاتحاد الأوروبي على  بالأضافة الى ذلك ستعمل.والبنك الدولي في العراق

 . الاتحاد الأوروبيضمن دائرة  مع الجهات المانحة الأخرىالعمل من أجل تحسين التنسيق
 الجهات  سوية معوالعمليات المشترآة والتحليل المشتركبغي السعي من أجل متابعة وتقييم ين

 . الأخرىالمانحة

 المتابعة .٣
، والوآالة السويدية للتنمية الدولية  بين وزارة الخارجية دوريةمشاوراتيجب أن تكون هناك 

تأخذ يجب أن  الآمنة العراق غير أجزاءعمليات في الونظرا للصعوبات في متابعة . سفارةالو
أمور  المالية وغيرها من  على عاتقها أمور مراقبة المواردالوآالة السويدية للتنمية الدولية

السويد متابعة التعاون في مجال التنمية من خلال   علىينبغي. على نحو مستمرمتابعة ال
 اً آخراً فإن هذا يشكل دافعونظرا لصعوبة الوضع الأمني هناك.  في العراقفاعل حضور

التخطيط لنتائج من أجل  عملاللتعاون مع الجهات المانحة الأخرى لتسهيل ا للسويد من أجل
 على  العمل بصورة دورية الأخرى الجهات المانحةوبالمشارآة معالسويد ينبغي على ، واقعية

 رامجوالب مع المشاريع المكمّلة اعادة اعمار العراق  تنسيق دعمآما ينبغي.  للدعمقييم منتظمت
خصوص الدعم ب  مثلاً، آما هو الحالالوطنية التي تم تخصيصها لأغراض ومناطق أخرى
 .الاقليمي المخصص للشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 الخلفيات. ٢القسم 
 تحليل مختصر للبلد .١

 ريمّبعد ست سنوات من الغزو الذي قادته الولايات المتحدة وإسقاط نظام صدام حسين 
أجريت  ٢٠٠٩يناير / آانون الثاني  ١٤ في . دة الإعمار والتطبيعالعراق في مرحلة إعا

 في  الانتخابات البرلمانيةوستجري ، ١٨ البلاد البالغ عددها محافظات في أنتخابات محلية
وسيصار الى ، في اتفاق ثنائيالوجود العسكري الاميرآي وتمت تسوية . ٢٠١٠بداية العام 

الوضع وتحسن .  العراقتمعظم دول التحالف غادرأن آما . ٢٠١١ بحلول نهاية عام انهائه
، والتوتر مستقر، ولكن الوضع لا يزال غير ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨في العراق خلال عامي الامني 

 على  الأقليات الصغيرة، حيث تتعرضعمال عنف جديدةأ وأيجاد دورةخطر بالينذر زال يما 
 .الى مثل هذه الأعمال وجه الخصوص في العديد من الحالات
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 لازالت  مرة أخرىإندلاعه إحتمالاتسنة والشيعة، ولكن العنف الطائفي بين اللقد انخفض 
 على التوتر القائم بين ذاتهوينطبق الشيء  .بطريقة مسؤولة العملية السياسية لم تُدار إذا قائمة

، من العراقالطموحات الكردية الى زيادة وتوسيع نطاق الحكم الذاتي في اقليم آردستان 
التي  القضاياب مروراً.  من جهة أخرى إلى دولة مرآزية قويةيدعون وبيين الذين، والعرجهة

 ،تحتاج الى حل وتشمل مدينة آرآوك وغيرها من المناطق المتنازع عليهاو ط خلافهي محّ
، وإدماج أعضاء حزب البلاد من النفط والغاز معالجة موارد، والعراق في المستقبل صيغة
العائلات  هذا وتشكل هياآل. ياآل الدولة ومكافحة الإرهاب والميليشياتفي هالسابق البعث 

 .عناصر من الحالة المعقدةوالعشائر 

نرى  آردستان في شمال العراق أقليمي ف ف بين أجزاء مختلفة من البلادآبيرةهناك اختلافات 
الحالة  ما أن آ. الأخرى الوضع الأمني أفضل بكثير مما عليه الحال في بقية مناطق العراقأن

 في أما . البلادي، وآذلك في محافظة الانبار غربفي عدد من المحافظات الجنوبية هادئة نسبياً
 الوضع لا يزال فأن، )آرآوك(وى وصلاح الدين والتأميم  ديالى ونيناتمحافظ، وآذلك بغداد

 بسرعةر تغيّت متعددة الأبعاد ويمكن أن الوضعصورة  فأن ،مع ذلك. صعبا في معظم الأماآن
 . على حد سواء والسياسيالأمني على الصعيد

ويتمتع . ئة من احتياطي النفط في العالماالمب حوالي عشرة  يمتلكفادت الانباء ان العراقأ
  الاقتصادي إلا أن الفقر.اذا ما قورن بالمستوى التعليمي في المنطقة بتعليم جيدالسكان 
 زيادة شهدالعراق بسبب الحرب والعقوبات، و في وبسرعة  الثمانينات والتسعيناتفي تصاعد

 تجاوزت إذ .مختلفةالالبلاد الأرقام آثيرا بين مناطق  وتتباين .السنوات التي أعقبت الغزوفي 
آما هو الحال في العديد من البلدان الأخرى في الشرق . بالمائة ١٨  الـنحونسبة البطالة 

في العراق السكان  ، حيث تقدر نسبةنمو آبيرة وفي حالة  السكان الشبابفان نسبةالأوسط 
  .بالمائة ٤٢ بحوالي ٢٠٠٨ عام خلال عاما ١٥ تحت سن

آثير من . يعيشون في بلدان الشتاتمليون عراقي  ٣٫٧وتشير المعلومات الى أن حوالي 
لية من العراق درجة عا  آما خسر. يعيشون في ظروف صعبة للغايةوالنازحيناللاجئين 

 القطاعات الاجتماعيةفي  ، ويمكن ملاحظة ذلك الهجرةلارتفاع مدّنتيجة الكفاءة والمهارات 
 في واضح هناك إنخفاض العامة الأخرى اتوحتى في الإدار.  مثل الصحة والتعليمالحساسة

هذا يبين . منازلهم وأماآن عملهم جيدال تعليمواللخبرة ا  لترك الناس ذويالقدرة نتيجة
، جاريةعودة هناك عملية . بين الهجرة والتنمية في العراق من جوانب العلاقة اًبوضوح واحد

 . حتى الآن متواضعة الحجمهاولكن

 طرأ ذيال يلأمنوالتحسن العام في الوضع ابالغ الوضع حقوق الإنسان في العراق مثير للقلق 
وعقوبات إذ لازال هناك عمليات تعذيب . ترسيخ سيادة القانونبفي الآونة الأخيرة لم يقترن 

 وبسبب الهيكلية من الناحية  محدودة والتأثيرعلى العمل المجتمع المدني اتوقدر، امإعد
 نتيجة  وحتى، بلالمرأة القانوني والاجتماعي  وضع تدهوروقد. الحالة الأمنية الصعبة

 وهناك فوارق واضحة .العنف ضد المرأة مشكلة في جميع أنحاء العراقيمثل و. للتشريعات
 لكنهاومختلفة الالبلاد بين مناطق لصحي  والكهرباء والصرف االنقية  الحصول على المياهفي

 . سيئة للغايةبشكل عام

 في النقص الحادّ، إلى جانب عدم الثقة نتيجة للفساد والبطالة والمشاآل الاجتماعيةتشكل 
، فإن انخفاض من ناحية أخرى. منيةالقضايا الأ  أماماً، عائق الاجتماعية الأساسيةالخدمات

ات الضرورية في لاستثمارل الميزانية  الحيز اللازم فيار النفط في الوقت الراهن خفضأسع
 هذا .للسنة القادمة عجز في المالية العامة  أن يكون هناكتوقعي.  العام والاصلاحالقطاع
 فإن التنويع الاقتصادي ولذلك.  القطاع العام غالبية اليد العاملة النشيطة في العراقويشغل
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القدرة على ترجمة عائدات يجب أيضاً زيادة .  يشكلان أهمية بالغةلقطاع الخاصوتطوير ا
 .النفط في الاستثمار والإصلاحات التي تعود بالفائدة على السكان

 ة التنظيميالأطر  عنآبيرة عن فجوات معرفية تأسفرلعزلة الطويلة للاقتصاد العراقي اإن 
 ه ضعيفة جداًضعيف وفرصالقطاع الخاص  أن آما. قات التي تحكم التجارة الدوليةوالاتفا

وتجري . WTO  في منظمة التجارة العالمية عضواًالعراق ليسو. العالميةللعمل في السوق 
الأمر ، لشراآة والتعاونلاتفاقات مفاوضات بين العراق والاتحاد الأوروبي لإحداث حاليا 

  إن.لاتحاد الاوروبي والعراقزيادة التبادل التجاري بين او الذي سيؤدي الى إنفتاح أآبر
  أدى إلى اهتمام متزايد من الشرآات الدولية لإنشاءيالاستقرار الأمنو العالميةالأزمة المالية 

 . السوق العراقية فيرآائز خاصة بها

 للأثر ، ولكن نظراًعلى ايرادات النفط والغاز في الوقت الحاضر بصورة آليةعتمد العراق ي
، هناك حاجة متزايدة لتطوير مصادر بديلة يدين العالمي والوطنيعلى الصعالبيئي للنفط 

لذين يعانون بالفعل من لفقراء في العراق اا تضرب بشكل قاس المناخ اتريتغيإن . للطاقة
الحروب   تلكبعدنتيجة للتلوث  للزراعةالصالحة الأراضي و النقيةالمياه في نقص مثلا 

 .ير بيئية، وعدم وجود تدابنفطالإنتاج ، وةالكثير

 ييم النتائجخلاصة تق .٢

ليون  م ٥٦٠ أقل قليلا من٢٠٠٣مجموع المساعدات السويدية الى العراق منذ عام بلغ 
تم إجراء تقيميين لخبرات ونتائج . إلى المساعدة الإنسانية مايقارب النصف منها ذهب .دولار

 ١للفترة من خر آ و٢٠٠٦ - ٢٠٠٤  مابين الأعوامللفترة، أحدهما التنمويأعمال التعاون 
 بالقياس إلى اً محدوداً أداءن التقييماظهريو. ٢٠٠٨أغسطس  ٣١-٢٠٠٧يناير / آانون الثاني 

 جدا وغير مرتفع  ذات سقفأهداف أن السويد قد حددت  الأخيرتقييمال حيث يبرز. الأهداف
 جعلت من  لأهداف فرعيةعدم وجود معالم محددةآما أن .  مع مؤشرات غير واضحةواقعية

لإنسان  وحقوق االتحتيةدعم البنية   علىترآيز السويديبيد أن ال.  ترآيزدونالتخطيط 
 آما تمّ  أآثر تحديداًستراتيجيةال هذه فيالأهداف   فأنهذال .صحيحةوالديمقراطية آانت 

تحقيق درجة أعلى من الاتساق مع المزايا  أآبر لوسيكون هناك سعيٌّ .تقليص عدد القطاعات
 .ديةالسويالنسبية 

تمثيل  فعدم وجود. لتعاون من أجل التنمية بشكل سلبيااثر الوضع الامني على شروط لقد 
 إذ يسلط التقييم .ستراتيجية تنفيذ ال أيضاًتطور أعاقال في العراق لمتابعة لسويدل رسمي دائم

 والمتابعة صعوبة إجراء تقييمات دقيقة للاحتياجات علىلنتائج والخبرة بشكل خاص ل الأخير
 قد التحديداتهذه .  دائم سويديداخل العراق في ظل الظروف الراهنة للأمن وبدون وجود

 .السويدي  الدعمعلى الأمر الذي أنعكس، المتعددة الأطراف أيضا على المنظمات تأثرّ

  العراقية–السويدية ستراتيجية لإشراك المنظمات الفترة الأثر المحاولات التي بذلت خلال إن 
، ويرجع ذلك جزئيا إلى أن مجتمع المدني العراقي آان محدوداًالسويد لدعم ال في الموجودة

لذلك . المساعدات  لنشر تلكالعديد من المنظمات تفتقر إلى القدرة على التواصل مع للعراق
 .العراقية –السويدية  الكفاءاتطرق جديدة للاستفادة من ينبغي التماس 

الوصول إلى المنظمات العاملة في العراق ت ضرورة يتضح من نتائج تقييم النتائج والخبراو
 .ةمساعدالتحتاج إلى وهذه المنظمات ضعيفة .  الديمقراطية وحقوق الإنسانمن أجل

إن وجودها الدائم . نتائج جيدةظمات السويدية دياآونيا وقنديل الدعم من خلال المنلقد أظهر 
 .رجة جيدة من القدرة على التنفيذمحلية وعلى د في العراق يعني أنها تحظى بثقةوالطويل 
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 يجب أن تزن القادمةستراتيجية ل هو أن ا مؤخراً الذي تمّوثمة استنتاج آخر في تقييم الأداء
السويد أن   علىينبغي. يمكن تحقيقها واقعية  مقابل أهدافةالتنموي ةسياسال طموحاتبدقة 
نحة ون مع الجهات المااق وتطوير التعار على الارض في الع أآثر نشاطاًعباً لاتكون

 .ستراتيجيا في آل قطاعينبغي ترآيز الجهود . الأخرى

  إن العراق في حاجة ماسة الى. التنمية المحليةا قضاي مع أآثر السويد أن تعمل علىينبغي
 البنية التحتية  برامجرص جيدة وخبرات لربطفوهناك  ،دعم القدرات في جميع القطاعات

  آما إن هناك حاجة خاصة. الى الحكم الديمقراطيئية الكهرباةأو التغذيلتنمية الحضرية ل
. العراقية غير الحكومية العاملة في مجال حقوق الإنسانلمنظمات ل  السويديلاستمرار الدعم
  العراقية للجالية هنا، ويمكنإمكانية التبادل في القطاع الخاص  مراجعة فرصوينبغي أيضاً
تعاون وثيق مع المساعدات ب لاحقاً تخطيط الدعم أيضاً ينبغي. تلعب دوراً أن في السويد
 .اًا بعضم الآليتين بعضهآي تكملالانسانية 

 البلد بما فيها الجهات في ها ودورالأخرى ةلمانحا  للجهاتتحليل موجز .٣
  الأوروبيةلمفوضيةالفاعلة المتعددة الأطراف وا

، حيث يسود انحةحة وشاملة لمختلف الجهات الممن الصعب الحصول على صورة واض
 بعد الغزو مكانة الولايات المتحدة الأمريكيةتحتل . نقص آبير في التنسيق والتعاون المشترك
 ١٩ ٠٠٠نحو  وتقول المعلومات ان هناك. خاصة وهي أآبر الجهات المانحة للعراق

على غرار البلدان و.  مليار دولار امريكى١٥٫٧  بقيمةلولايات المتحدة حتى الآنل مشروعاً
مشاريع لفرق أعادة الإعمار  ، فان الولايات المتحدة قد نفذت عدة التحالفالأخرى في 

هذه وغالباً ما آان ترآيز . Provinicial Reconstruction Teams, PRT الإقليمية
 بيد . الخدمات الاجتماعية وإعادة تأهيل البنية التحتيةعلى المحلية  الحيازةالجهود على تعزيز

 . في آثير من الأحيان غير آافية الإقليمية آانتق اعادة الاعمار فرفي ةراقي العأن الملكية

عدد متزايد من وآالات حضور السنوات الأخيرة  شهدتووجود الامم المتحدة لقد إزداد 
 أخرى  في أنحاء صغيرةإقليميةمكاتب  ، آما أفتتحت لهام المتحدة الممثلة الآن في بغدادالأم
، مع موجودين في عمان  بشكل عام من موظفي الامم المتحدة آبيراًاً جزءأن  بيد. البلادمن

 هذا ويتضح أن هناك .، مما يعقد العملمقيدة بشدةموظفي الأمم المتحدة حرآة حرية فإن ذلك 
 . التنسيق بين مختلف الجهات الفاعلة المتعددة الأطرافقصور في

  الدوليالصندوق(صندوق الدول  ٢٠٠٤عام الأنشئ في هيل التنسيق بين الجهات المانحة لتس
قد تعرض ل. ، الذي يديره البنك الدولي والامم المتحدة (IRFFI)  العراقلإعادة إعمار

لقد . ٢٠١٠عام ال في يلغى، وسوف  وعدم الفعالية في التنفيذلبطءا بسبب لانتقاداتالصندوق 
في اعادة   للمساهمةنيةإمكا خرى الأة المانح الدول والعديد منسويدبالنسبة للآان الصندوق 
 بدلاً عنه سيأتي ذاحتى الآن ماليس واضحا و.  المحدودجودالوعلى الرغم من اعمار العراق 

 نفس الوقتفي  .هولكن الجهات المانحة تتفق على أهمية وقيمة نوع من الآلية التي تحل محل
ل الأمر الذي يعوّ ،لتنميةا  فيالعراقية ةملكياللتعزيز   تطور يأخذ مكانههناك على ما يبدو

 .بقيادةلتنسيق بين المانحين اإلى عليه في أن يؤدي في المستقبل المنظور 

 واحدة من البلدان بيد أنهالعراق ل الجهات المانحة بين صغيرة نسبيا دولة مانحةالسويد تعتبر 
ر من بين أآب. لمساعدات في هذا البلدل اتالالتزامالقليلة التي لديها على المدى الطويل 

ومع . ، والمفوضية الأوروبية والمملكة المتحدة اليابانيمكن ملاحظةالجهات المانحة 
 يمكن أن نشهد بداية الوضع الأمني وزيادة العائدات العراقية التصاعد التدريجي لإستقرار

حجم بالعمل إن . ها أو الحد منمانحةالجهات ال من ةالتنموي لتقليص حجم المساعدات ةتدريجي
بحث عنه معظم يستراتيجية هو ما ال الجهود المبذولة لتنمية القدرات  ضمننمحدود ولك
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 ٩٠٠ في أآثر من ٢٠٠٣عام المنذ والمفوضية الأوروبية ساهمت . المانحين الأوروبيين
  من خلال بشكل رئيسيدعمال  هذا توجيهتممليون دولار الى العراق ولكن حتى الآن 

IRFFI .قنوات على البحث عن الآن المفوضية الأوروبية تعمل الصندوق تم إلغاءعندما و 
لإنسانية إلى اللاجئين فضلا عن تقديم المساعدة ا.  الثنائي مع العراقالتنموي لتعاونلجديدة 

  مستشفيات، ورفع مستوى حالةلوزاراتا دعم قدرة على  تعمل المفوضية،والعائدين
 أبدت المفوضية الأوروبية وقد. الدعم في مجال المياه والصرف الصحي وآذلكالطوارئ 
 ها من منظورأقلوليس ، ينبغي النظر فيه الأمر الذي، توثيق التعاون مع السويدفي  رغبتها
 .التعاون ها هذا يمكن أن يحققالفعالة التي النتائج

 التنسيق بالمقاربة مع والرؤية والنتائج دائها،ا أن تدرس السويد  في الوضع الراهنمن المهم
. نحين والكفاءة، في محاولة للمساهمة في تحسين التنسيق بين الماباريسل أعما جدول وفق

العمل السويد   علىآما ينبغي. السويد مع الجهات المانحة الأخرى  ستتعاونمن هذا المنظور
 . التنسيقبخصوصأوروبي  خلق التزام على

 تحليل مختصر لدور السويد في البلد .٤

حجم مساعدات اعادة الاعمار ولكن لها تاريخ طويل في  صغير جدا في العراق لاعبٌالسويد 
السويد رابع أآبر مانح للمساعدات آانت  ٢٠٠٨ ففي العام. في العمل الإنساني في هذا البلد

كبير من العدد ال  هذاالسويد بعلاقات وثيقة مع العراق، معتمتع تآما . الانسانية في العراق
 العراقيين - السويدين  وآذلك العديد منةعراقيهم جذور لالذين  في السويد ينالمقيمالناس 
 يحسّن آفاق  مما،علاقات تجارية وثيقة مع العراقلسويد تاريخيا ول.  في العراقينالعامل

 .لتعاون في المستقبلا

آذلك  ويلتعاون السويد باوالعمليات التي لها صلةلقرارات السياسية لاستنتاجات  ٤٫١
 الاتحاد الأوروبي

، ولكن في صيف عام  أجل التنمية والتعاون مع العراقاق للتعاون منالسويد اتف  لدىليس
، ةالتنمويجديدة للمساعدة  وهذا يعني فرصاً.  فتح السفارة السويدية في بغدادأعيد ٢٠٠٩
  أن تعملقادرة علىالسفارة ينبغي أن تكون  . عن العلاقات السياسية والاقتصاديةفضلاً

 التنمويستكون الوآالة السويدية للتعاون . ديالسوي نمويالتآمنبر وملتقى في مجال التعاون 
ء العراقيين في تقييم الاحتياجات، ، مما يسهل الحوار مع النظرا في السفارةموجودة الدولي

 . والتقييموالمتابعة، والتنسيق بين الجهات المانحة

، راقالع دائرة الجهات المانحة في ضمن الاتحاد الأوروبي مفوضيةسوف يستمر بقاء 
 ما يسمى مذآرة المفوضيةتعتمد س ٢٠٠٩في عام . ع وجودها في بغدادقع أن توسويتو

 المفوضية، وبعد ذلك تعتزم متد على مدى سنتينتسو. معلومات لتوجيه المعونة إلى العراق
 ).٢٠١٣ إلى ٢٠١١(ثلاث سنوات لطرية قُستراتيجية نشر 

 الإجماع من أجل الإنماء ٤٫٢

أيضاً  بالإضافة إلى العلاقات الدبلوماسية والمساعدات  وتشملةالعلاقات مع العراق واسع
.  والتعاون في مجالات مثل البحوث والتعليم التجاريوالتبادلالمزيد والمزيد من الاتصالات 

ن البلدين في العديد من  بمثابة جسر بين هميالعراقي –السويديين كبير من العدد إن ال
 .ات العلاق هذهفيهم مصدر ، والسياقات
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 حيث تقدم ٢٠٠٧عام ال عدد طالبي اللجوء العراقيين في السويد بشكل آبير منذ قد انخفضل
 طلبات اللجوء أجمالي نصف وهذا العدد يشكل.  اللجوء في السويدطالبين  عراقيا١٨ً ٦٠٠

 اللجوء في الاتحاد االعراقيين الذين طلبو مجموع  عددنصفهو ، وتلك السنةلفي السويد 
وهذا يشكل ، في السويد اللجوء بطلبات عراقي ٦١٠٠ تقدم، ٢٠٠٨عام الي ف. الأوروبي
، حة في العلاقة بين البلدينلازالت ملّقضايا الهجرة إن .  في المئة٦٧ما يعادل ب إنخفاضاً

والذين يجب  في السويد ئهملجوطلب  رفض تمّ الذين الأشخاص عدد لأسباب ليس أقلها تزايد
 تسهيل مع العراق من شأنه اتفاق ثنائي ٢٠٠٨عام المنذ يوجد .  العودة إلى العراقعليهم

يعودون  هاجرون أو يلأفراد الذينل الدعم المالي بعضالهجرة تقدم مصلحة شؤون و. عودةال
 للعائديندماج نالإإعادة  سهامات تمويلية موجهة الى جهودإ، وطوعيبشكل  الى العراق
الإنسانية المساعدات الدولية ب  يستكملراد أساس الأف القائم علىالدعمهذا . العراقيين
  من ضمن، التي الأمم المتحدة للاجئين مفوضية طريق إلى ديارهم عنالعائدينللعراقيين 

، بما في السويدية للعراقنسانية الالمساعدات ا  إن.، السويد والمفوضية الأوروبيةهايمولم
 الوآالة السويدية للتعاون ديرهات، ن الذين فروا الى الدول المجاورةذلك الدعم للعراقيي

فق و  الوآالة الإنسانية التي تديرها المخصصة للمساعدات العالمي من خلال المبالغالتنموي
 .٢٠١٠ إلى ٢٠٠٨لمساعدة الإنسانية للأعوام ل ستراتيجيتها

 اتالمبادر عدد من هناكف لقطاع الخاصالمخصصة لفي مجال التجارة والمساعدات أما 
 . في البلادةمتزايد ومصالح، تاريخ طويل في العراق السويدي يلصناعا قطاعلل. ةالسويدي
شرآة  ثمروتست.  أيضا للمساهمة في اعادة اعمار العراقجاهزة الشرآات السويدية آما أن

 خصوصب آذلك الأمر ، في العراقاتفي الاستثمار Swedfund رأس المال الاستثماري
الشرآات   فرص نجاح لدعم وجود في العراق الذي سيكون لهالسويديتصدير المجلس 
. ةعراقيسويدية   لتأسيس غرفة تجارةهناك أيضا العديد من المبادرات في السويد. السويدية

شرعت . في هذا الصدد  هاماًمورداً  من ذوي الأصول العراقية السويدويشكل الأفراد في
خلفية العراقية ال من ذويين الحكومة في تنفيذ مشروع للاستفادة من رجال الاعمال السويدي

 .تطوير العلاقات التجارية الدوليةل

 المنح ويوجد عدد من. لتعاون بين الجامعات في السويد والعراقلة مبادرات هناك عد
تكون غالبا ما و الاستفادة من هذه المنح  تمالسويدية والأوروبية، ولكن في آثير من الحالات

 .بنفسهامل التكاليف  على استعداد لتحالجامعات العراقية

 وغيرها من  الأخرىالتعاون مع السلطات السويديةفان  والصلاحياترغم اختلاف الأدوار 
 آما أنها تشكل أساساً. اتتخطيط المساعد في  بمكانالأهميةالمنظمات العاملة في العراق من 

 التنمويتعاون  على الوآالة السويدية لل ينبغي لذلك.سهام المشتركللإ لمستقبل أوسع محتملاً
 الجهات المساهمةنتظام وتبادل الخبرات مع سائر إبالتشاور و المساعدة ها في تخطيطالدولي

، دون تداخل بعضها بعضا السلطات السويدية ستعمل الوآالة على أن تكمل. السويدية
 في مجال ، مثلاًضا للتعاون في شكل مشاريع مشترآةوالشفافية سوف تكون متاحة أي

 لها علاقة في التي أو في مجال النشاطات المتصلة بتعزيز الإجراءات تجاريةلأنشطة الا
 .مجالات مثل الهجرة

 العلاقات السويدية الأخرى ٤٫٣

ومن  . التسعينات منذ أوائل آردستان العراقيإقليمدياآونيا في والجمعيات السويدية قنديل تتواجد 
العراقية العاملة في مجال حقوق  - السويديةأيضا عدد من المنظمات هناك  Syd المنتدىخلال 
إنطلاقاً . دعم شبكات المنظمات النسائية في العراق في امرأة لامرأة  آما تقوم أيضاً منظمة.الإنسان

لاستفادة من ا فأنه من المهم، العراق في للعمل منظور المنظمات القليلة التي آانت على استعداد من
 .تلك الموجودة بالفعل فى العراق



    (١٥)١٤ 
     
  ١١‐٠٦-٢٠٠٩   

 ١٤ 

 ا النسبية السويديةالمزاي ٤٫٤

 من وهذا العدد الكبيرللاجئين سخية ال السويدية السياسةو إلى العلاقات الوثيقة تاريخيا بالإضافة
لمنتجات وا، السويدف. علاقات تجارية وثيقةالعراق مع لسويد ل  آانت، العراقيين-السويديين 

السويد قدمت   لقد. في العراقلياًعااً تقديرتلقى لا تزال معروفة والسويدية والخدمات الاستشارية 
سمعة  لسويدل ت ، آان٢٠٠٣ وبعد الغزو في عام ١٩٩١مساعدات انسانية الى العراق منذ عام 

لسويد أيضا سمعة دولية عالية في ول.  من قوات التحالف جزءاًتكن آونها لم بين سكان العراق جيدة
 .، والعمل مع حقوق الطفلالديمقراطية، والمساواةمجال 

 لاصة عن الدور السويديخ ٤٫٥

 الوثيقة اتالعلاقإن . معروف في العراق وهي بلد فاعل مشهورة هاالسويد بلد صغير نسبيا ولكن
  تمنحها مزاياية العريقةالسويدالديمقراطية   آما أن التقاليد. محترمةمانحة ةجه السويد تجعل من

 مسيسة بيئة في ةمحايد  دولةلسويد احيث تعتبرمتابعة قضايا حقوق الإنسان والديمقراطية و للعمل
جي ستراتيفي آل من الحوار والخيار ال هوالاستفادة من هذا الدور ةحمايالسويد   علىوينبغي. جداً
تجد  الفراغات التي سد إمكانياتلسويد ل  تتوفرسفارةال، واعادة فتح في منظور ما ورد أعلاه. للدعم

 .ملئها الجهات المانحة الأخرى صعوبة

 رات المتعلقة بأهداف واتجاه التعاون في المستقبلالاعتبا .٥

لا تزال الحالة الأمنية الصعبة وعدم وجود خطة عمل وسيادة القانون تشكل عقبات خطيرة أمام 
إعادة الإعمار الكبير في  عائدات النفط وضععدم القدرة على آما إن . التنمية في العراق

 ينبغي أن يكون النهج الرئيسي الذي تعتمده قدرةال م دع، فإنولذلك. ستثمار يشكل عقبة رئيسيةوالا
 . مع العراقالتنموي التعاون في أعمال السويد

فأن الدعم لمؤسسات لذلك . ام حقوق الإنسانما يخصّ إحتر فيآبيرةقصور أوجه  العراق تسود
 منظمات المجتمع ومواصلة الدعم السويدي لقدرة الدولة التي تعمل على تعزيز حقوق الإنسان

 الفقر الذي إن تقرير النزاع وحالة .المدني العراقية العاملة من أجل حقوق الإنسان، أمر مبرر
 التي لها منظمات المجتمع المدنيتراتيجية يسلط الضوء أيضاً على دعم سيشكل الأساس لهذه ال

 . الفقر قضاياحاجة خاصة من منظور

لأمم المتحدة على أهمية عن وممثلين أآدت الحكومة العراقية داد،  في بغ عقدفي مؤتمر وطني
، وتنويع الاقتصاد في العراقوجود قطاع خاص قوي للبدء في اعادة الاعمار وخلق فرص العمل 

عدم معرفة القوانين الدولية والاتفاقات آما أن . ولا سيما في سياق تزايد البطالة في صفوف الشباب
. شروط التجارةلضعف يشكل عامل  والشرآات ية بين السلطات العراقيةمالتي تنظم التجارة العال

ل تنمية القطاع الخاص دعم الهياآل التي تسهّ مداخل السويد استعراض سوف تحاولولذلك 
 . المسؤول العمل التجاري الدولية على أساس مبادئوزيادة المشارآة في التجارة يلعراقا

تم تسليط  (٨٩ : ٢٠٠٧/٠٨ .skr)  مسؤوليتنا-لتحديات العالمية ا  تحت عنوان الحكومةفي خطاب
 والكفاءة تهخبرو،  المبادرة مهم يمكن لمقدرته علىلاعبآ  السويديالقطاع الصناعي على الضوء
 في عين الإعتباربأخذه  الفقر ويتعين ومحاربة المساهمة في التنمية العالمية  الكامنة لديه،والقدرة

 اتالشرآتملك ، في العراقو.  ممكناًيكاً شر بشأن التعاون في مجال التنمية واعتبارهآل حوار
 . النظر فيه الأمر الذي ينبغي،المستدامة البنى التحتيةالسويدية خبرة واسعة في مجال 

، والدولة أساس الحاجة إلى مزيد من الثقة بين المواطنين تنطلق مناختيار مجالات التعاون إن 
، فضلا عن أوجه وخلق فرص عمللخدمات قدرة المجتمع على تقديم اانعدام بوالتي ترتبط جزئيا 



    (١٥)١٥ 
     
  ١١‐٠٦-٢٠٠٩   

 ١٥ 

 السابقة ات الخبرمن إنطلاقاً. قصور في احترام حقوق الإنسان والمؤسسات الديمقراطية الضعيفةال
 وتوفير ،إعادة الإعمار، وتعزيز احترام حقوق الإنسان، وسلمي  ديمقراطي تطوروضرورة وجود
الحكم ) أولاً: (القطاعات التالية  على التنموي للتعاون السويديز العمل ترآي فرص العمل
 .والصناعة والنظام المالي، التجارة) اًثاني(وحقوق الإنسان، و الديمقراطي 

وفر المزيد من ي سالأمر الذي،  واضحة المعالم وقابلة للقياس أهداف جزئيةستراتيجيةل اتقدم
حقوق الإنسان م قضايا تم تقسي. مما آان عليه الحال في السابقوبشكل أآبر ستراتيجي التخطيط ال

 الوضوح في هما الخاصة من أجلا أهدافم لهين مستقلين فرعيين قطاعالىوالحكم الديمقراطي 
 المزيد من  البلاد، ويمكن أن تأخذ في اتجاه إيجابيتسيرإذا آانت التطورات في العراق . الترآيز

 أوسع وتحويل ترآيز  عملإلىالانتقال تدريجيا لسويد ل، يمكن لمسؤولية المالية لاعادة الاعمارا
 . في مجال حقوق الإنسانعملال يتكثف لكي التنمويالتعاون 

سبب ب، ومحدودية الوجود آبيرةعيوب ظهر ي الرئيسية في العراق التنسيق بين الجهات المانحة
 ، وتفشي الفسادالسياسية المتغيرةالبيئة . الجهات العاملةالوضع الأمني يشكل تحديا بالنسبة لجميع 

، لجهودلستراتيجي مع زيادة الحضور، واختيار  . معينة على إدراك المخاطراًفرض شروطي
 والمتابعة والتعاون مع المانحين الآخرين من حيث التحليل ات والأعمالالقطاعوالترآيز على 

  .لسويد على المساهمة بفعالية في تنمية العراقلشروط  تتوفر، والتقييم

 .قطيبة في العراال تها من سمعتستطيع الاستفادة، ولكنها ات المانحة الجهبينالسويد بلد صغير 
 ويوفر .حقوق الإنسان والمساواةمن أجل والعمل   العريقةلتقاليد الديمقراطيةبا ةالسويد معروفو

 الى بغداد تهالسفارالسويد نقل   آما أن.قوية بين البلدينروابط  العراقيين  السويديين الكبير منالعدد
 السويد الأمر الذي يجعل،  بين البلدين أآثر جديدة لدعم إعادة الإعمار وتعزيز العلاقاتصاً فروفر

 في التنميةقضايا  نسبية مهمة للعمل مع تمتلك مزاياعلى الرغم من محدودية ميزانية المساعدات 
 .العراق
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