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Estratégia por pais relativa a cooperacado para o des-
envolvimento de Timor Leste 2002-2005

1. Sintese

Timor Leste, recentemente independente, enfrenta agora um futuro cheio de desafios.

Apo0s séculos de dominio estrangeiro e de conflitos o governo vai ter que cumprir as
ambiciosas metas de desenvolvimento a que se propds, assim como combater a pobreza
generalizada. Entre a populacdo ha elevadas expectativas em relacdo ao governo e a ca-
pacidade deste levar a cabo o plano de desenvolvimento nacional. De grande importan-
cia para o futuro de Timor Leste ha a referir as receitas prognosticadas da exploracéo de
gas natural e petroleo no Mar de Timor de Leste.

Apos 25 anos de ocupacdo indonésia 0s timorenses votaram pela independéncia em
Agosto de 1999. A violéncia que se seguiu em Timor Leste deixou uma vasta
destruicdo atras de si. Cerca de 75 por cento da populacéo foi forgada a fugir e perto de
70 por cento das infra-estruturas fisicas do pais ficaram destruidas, especialmente em
Dili, a capital. A economia do pais ruiu e foi posto em marcha um vasto programa de
ajuda humanitaria, a0 mesmo tempo que se iniciava o trabalho de construgdo de um
pais.

Timor Leste é um dos paises mais pobres do mundo. Estima-se que 20 por cento da
sua populacdo viva com menos de 1 dolar USA por dia, 40 por cento abaixo de 1,5
délar USA, o que constitui o limite nacional de pobreza, e 63 por cento abaixo dos 2
ddlares USA. A maioria da populacdo pobre vive em zonais rurais. Falta frequente de
alimentos, ensino e cuidados de salde deficientes, caracterizam o dia a dia dos pobres.
As mulheres tem uma posi¢do social e econémica débil e estdo marginalizadas do
processo politico. Os recursos econdémicos do pais sdéo muito escassos. A populacéo é
apenas de cerca de 800000 e a agricultura para producdo doméstica domina a
economia

Apesar dos dificeis desafios ha condi¢des para combater a profunda pobreza em Ti-
mor Leste. A paz reina hoje em dia. Existe um governo democraticamente eleito que da
prioridade a luta contra a pobreza e ao crescimento econdmico, tendo em foco a educa-
¢éo e os cuidados de saude. Os primeiros anos da independéncia serdo decisivos para a
criacdo das instituicdes necessarias, especialmente nas areas da administracdo e da
justica. Existem possibilidades economicas além das conjecturadas receitas
provenientes do gas natural e do petroleo, em virtude especialmente do
desenvolvimento da agricultura e do sector privado. Timor Leste beneficia de forte
apoio internacional no seu esforco pela independéncia e luta contra a pobreza

A politica externa é dominada pela complicada relacdo com a Indonésia. Ha varias
questdes por resolver, como por ex., as violagdes dos direitos humanos durante o mas-
sacre de 1991, a onda de devastacdo de 1999 e os refugiados que se encontram na parte
ocidental de Timor. Os parceiros comerciais mais importantes continuam a ser a Indo-
nésia e a Australia. O frio relacionamento anterior com a Australia melhorou considera-
velmente com a assinatura de um acordo sobre extrac¢do de petroleo no Mar de Timor
Leste em 2001. Existem fortes lacos do governo com Portugal e suas anteriores



colonias. A decisdo tomada de o Portugués ser a segunda lingua oficial do pais é
dispendiosa, especialmente porque a nova geracdo praticamente ndo fala hoje
portugués.

O apoio sueco a Timor Leste foi concedido em 1997, em particular para fins de res-
truturacdo administrativa através da UNAMET (United Nations Assistance Mission to
East Timor), UNTAET (United Nations Transitional Administration for East Timor) e
ETPA (East Timor Public Administration) e ainda sob forma de apoio humanitario
através da Nagdes Unidas. Ao todo foram concedidos 99 milhGes de coroas suecas com
referéncia ao periodo de demonstracdo de resultados 1999-2001. O prognéstico do
apoio a conceder em 2002 €é de cerca de 35 milhdes de coroas suecas.

A meta global da cooperacéo sueca para o desenvolvimento de Timor Leste, de 1 de
Julho de 2002 a 30 de Junho de 2005, é a de ajudar do seguinte modo o pais no seu es-
forco para combater a pobreza:

assegurar a paz e a estabilidade
reforcar a democracia e o respeito pelos direitos humanos
reforcar o desenvolvimento econémico

O apoio a prestar pela Suécia durante o referido periodo ganhara forma principalmente
através da cooperacdo com as Nagdes Unidas e com outras organizacbes multilaterais.
Durante esse periodo, o valor da cooperacdo ascendera, no maximo, a 100 milhdes de
coroas suecas. Adicionalmente, sera igualmente dado apoio ao esforco de manutenc¢do
da paz.

2. Conclusdes da analise ao pais

Timor Leste enfrenta, numa situacdo de pds-conflito e com recursos econémicos muito
escassos, 0 desafio extremamente dificil de combater a pobreza generalizada no pais. A
independéncia em 2002 deu a populacdo de Timor Leste uma oportunidade de cortar
com o curso da historia e de desenvolver o pais. Os alicerces da nova situacdo foram
lancados através da paz, de um governo com apoio popular que da prioridade ao com-
bate a pobreza e gracas a um vasto apoio internacional. Ha a referir ainda a existéncia
de um potencial econémico nas receitas que se esperam das reservas de petroleo e gas
natural.

A historia moderna de Timor Leste é caracterizada por conflitos devastadores, ocor-
ridos durante a era portuguesa, com 0s japoneses durante a segunda guerra mundial e
durante a ocupacdo indonésia. A colonizacdo portuguesa ndo contribuiu para o desen-
volvimento de Timor Leste. Durante a ocupacdo indonésia a administracdo do Estado
foi estruturada com funcionarios indonésios e atraves da legislacdo indonésia. Porém,
durante a vaga de destruicdo de 1999, foi arrasada a maior parte do que foi criado pelos
indonésios que na sua maioria abandonaram o pais.

De 1999 até a independéncia verificou-se uma obra intensa de construcdo do pais
em Timor Leste, com a ajuda do governo de transi¢cdo da Nagdes Unidas, UNTAET
(United Nations Transitional Administration). A UNTAET criou sobretudo uma boa
estrutura de administracdo estatal e exerceu uma actividade relevante destinada a cons-
truir um Estado. H& muito para fazer, no que respeita a construcdo de uma sociedade
em sentido lato, que inclua o desenvolvimento da administracdo local. Uma vasta gama
de questdes juridico-legais tem merecido atenc¢do especial.

Timor Leste, segundo o Banco Mundial, é o pais mais pobre da Asia e um dos 20
paises mais pobres do mundo. O Banco calcula que 20 por cento da populagdo viva
com menos de 1 délar USA por dia, 40 por cento com menos de 1,5 délar USA, o que



constitui o limite nacional de pobreza, e 63 por cento abaixo dos 2 dolares USA.
Grande parte da populacéo é frequentemente atingida por falta de alimentos. Os pobres
vivem sobretudo nas zonas rurais, subsistindo de agricultura minifundiaria, com grandes
taxas de natalidade e sem oportunidades de ensino. As mulheres controlam geralmente
0s recursos locais, mas sdo ainda mais afectadas pela pobreza, politicamente
marginalizadas e sujeitas a violéncia, geralmente no seio doméstico. As causas
imediatas da pobreza podem encontrar-se, designadamente, no colapso social que se
seguiu a agitacdo de 1999, a catastrofes naturais, doencas, rapido crescimento
populacional, discriminacgdo, ensino e assisténcia social deficientes.

Os recursos econdmicos de Timor Leste sdo extremamente escassos. A populagao
do pais é muito reduzida e produto nacional bruto per capita é de 341 ddélares USA por
ano (2001), excluindo receitas de petroleo e servicos da UNTAET (459 dolares USA,
incluindo servicos da UNTAET). A agricultura, principal actividade econdémica do pais,
ocupa cerca de 80 por cento da populacdo, funcionando especialmente em regime de
auto-subsisténcia e com baixa produtividade. O café constitui um dos muito poucos
produtos de exportacdo do pais. Ndo existem praticamente quaisquer industrias.

Ndo obstante, Timor Leste tem potencialidades para se desenvolver economica-
mente. Inicialmente, deu-se muita importancia ao acordo, celebrado com a Austrélia, de
extraccdo petrolifera e de gas natural no Mar de Timor Leste, o qual, segundo previsdo
do Banco Mundial, podera vir a dar ao Estado cerca de 3 mil milhdes de dolares USA,
em receitas liquidas durante 20 anos. No entanto, ndo € de esperar que 0 campo
mineral venha a gerar grandes fluxos de receitas antes de cerca de 2008-10. O governo
tem a sua frente o desafio de desenvolver, até essa data, as instituicbes necessarias a
transformacdo das receitas em investimentos capazes de melhorar as condi¢des de vida
da populacdo, sem sufocar outras actividades econdmicas (a chamada “doenca
holandesa”) e sem se que o dinheiro seja usado erradamente.

O crescimento vai exigir, a longo prazo, o desenvolvimento do sector privado.
Trata-se sobretudo de desenvolver a agricultura para consumo interno. Para isso, o di-
reito de propriedade da terra deve estar devidamente determinado, devem abrir-se mer-
cados internos e devem empreender-se ac¢des de combate & pobreza nos meios rurais.
Futuramente pensa-se que possam ser exportados produtos provenientes da pecuaria,
pescas e exploracdo florestal. O desenvolvimento do sector privado, especialmente os
investimentos, dependem do funcionamento do sistema judicial, bem como da existén-
cia de leis reguladoras da concorréncia, comércio e investimentos, do respeito pelos di-
reitos de propriedade e do desenvolvimento do capital humano do pais (educacéo e
saude).

O pais tem hoje um governo que deriva da vontade popular. Em Agosto de 2001
realizaram-se elei¢cGes para uma assembleia constituinte, com a misséo de elaborar uma
constituicdo e o enquadramento do sistema politico. Participaram 16 partidos nas elei-
¢Oes, donde a Fretilin saiu vencedora. Foi nomeado um governo timorense, ETPA
(East Timor Public Administration), em Setembro de 2001. A assembleia constituinte
passou, com a independéncia, a parlamento. O parlamento, o qual designa o governo,
deliberou manter o gabinete de transicdo. As eleiches presidenciais realizaram-se em
Abril de 2002. O lider da independéncia Xanana Gusmé&o ganhou com 83 por cento do
Votos.

O governo declarou que vai dar prioridade ao combate a pobreza. O plano de des-
envolvimento nacional enuncia claramente que tem por objectivos a luta contra a po-
breza e o crescimento econdémico, apontando como prioritarias as acgdes nas areas da
educacdo, saude, agricultura e infra-estruturas. Na populacdo ha elevadas expectativas
e 0 governo vai ter que pér em pratica as prioridades no &mbito de um orgamento muito
reduzido. A forga do plano consiste em apontar claramente a diminuicdo da pobreza



como objectivo principal, de acordo com os resultados das consultas realizadas junto a
populacdo. O enquadramento macro-econémico, ou seja, 0 plano econdmico e finan-
ceiro a médio prazo é extenso e pormenorizado. Aqui se encontram as bases de um
crescimento concilidvel com a estabilidade macro-econémica e a diminuicdo da
pobreza. O or¢camento prop@e grandes despesas nos sectores sociais. Relativamente as
futuras receitas petroliferas e de gas natural, propde-se que tais receitas possam
beneficiar ndo so6 a geracdo actual como também as futuras.

No plano existem algumas debilidades, ndo de menosprezar, quanto ao futuro mais
proximo. O nivel de ambicdo é muito elevado, tendo especialmente em atencdo a
grande falta de capacidade da administragio central e local. E portanto da maior
importancia que o planeado reforco de capacidade, através da missdo de
acompanhamento das Nacdes Unidas, venha a contribuir para bons resultados.

Ha uma necessidade manifesta de enunciar com maior clareza as prioridades nos
sectores, em matéria de tempo e de recursos. S&o necessarias interligacbes mais nitidas
entre a visdo e o enquadramento macro-econémico, por um lado, e 0s programas secto-
riais, por outro lado, para garantir uma diminuicéo real da pobreza. O risco de diluicdo
de recursos limitados num programa muito ambicioso pode trazer maus resultados. A
deliberagdo tomada pela assembleia eleita pelo povo, de fazer do Portugués e da lingua
local Tetum, linguas oficiais, vai tornar-se muito dispendiosa em traducdes e problema-
tica, considerando que apenas uma pequena minoria fala portugués.

Um pressuposto fundamental para o desenvolvimento do pais é a continuacdo da
paz e da estabilidade. Seré decisiva a existéncia de boas relagdes com o vizinho Indoné-
sia, a qual tem uma funcdo essencial na seguranca do pais, designadamente, porque a
parte que resta das milicias de Timor Leste opera a partir de territorio indonésio. O re-
torno organizado dos que ainda se encontram refugiados, a prossecucao judicial dos cri-
mes contra os direitos humanos praticados em 1999, assim como a reconciliagédo, tam-
bém serdo importantes. Para este efeito existe um departamento especial para crimes de
maior gravidade no sector judicial e uma comissdo de verdade e reconciliacdo. Se bem
que ndo iminente, a ameaca contra a estabilidade reside também em contradicdes inter-
nas, que se podem verificar, por ex., relativamente aos herdis da liberdade desmobiliza-
dos, a conflitos tradicionais e oposicdes politicas.

A democracia e o respeito pelos direitos humanos, cuja avaliagdo ainda nédo foi feita,
exigem o desenvolvimento e o reforco das instituicbes do pais. Os direitos humanos es-
tdo convenientemente garantidos na constitui¢do. O sistema judicial bem como a admi-
nistragcdo central e local gozam de prioridade no plano nacional de desenvolvimento.
Para o desenvolvimento do sector privado é fundamental um enquadramento juridico
adequado. A criacdo de instituicGes reforcadas tera lugar nos proximos anos com a
ajuda de especialistas estrangeiros.

A sociedade civil ¢ uma componente importante da sociedade democratica. Timor
Leste tem, desde hd muito tempo, forte experiéncia de envolvimento em matérias
politicas, econdmicas, sociais e culturais. A Igreja Catolica é a organiza¢do maior e mais
influente do pais. A sociedade civil desempenhou uma funcdo essencial na elaboragdo
da constituicdo e do plano de desenvolvimento sob a direccdo de Xanana Gusmao,
antes de ser presidente. Apos a independéncia a sociedade civil tera que redefinir a sua
funcdo em determinados aspectos.

A nova lideranca politica deu grande prioridade as questdes de educacdo. O sistema
de ensino caracteriza-se pela sua ma qualidade e o nivel educativo da populacdo é
baixo. Quase metade dos adultos ndo tém escolarizacdo basica. Um em dois nacionais
de Timor Leste ndo sabe ler nem escrever. A taxa de inscricdes escolares é baixa e cerca
de 20 por cento dos inscritos ndo frequenta a escola. ApOs a vaga de destruicdo de
1999 foram construidas 2000 escolas, mas a situacdo ainda ndo se encontra



restabelecida. Falta, sobretudo, pessoal docente competente, meios didacticos e
equipamento escolar.

O sector da satde também conta com elevada prioridade por parte do governo. Os
indices de saude reflectem todos a dificil situacdo em que vive a maior parte da popula-
cdo, sofrendo de subnutricdo, doencas infantis, malaria, tuberculose, febre dengue e ele-
vada taxa de mortalidade relacionada com a maternidade, entre 0s problemas mais co-
muns. Apenas foi detectado um namero reduzido de casos de VIH/Sida. Para melhorar
a saude seria fundamental que as condi¢des de subsisténcia fossem mais favoraveis na
zonas rurais, que houvesse producdo de bens alimentares, agua potavel e o funciona-
mento de um sistema de ensino. Foi recentemente elaborado um programa nacional de
saude e assisténcia.

Os habitantes de Timor Leste vao continuar a receber uma ajuda internacional si-
gnificativa durante os proximos trés anos, de 2002 a 2005. Foram prometidos pelos
doadores cerca de 360 milhdes de dolares USA, além dos j& disponibilizados 81 milhdes
de délares USA. A ajuda prometida, no valor de cerca de 440 milhGes de ddlares USA
ultrapassa 0 montante pedido pelo governo, no valor de 400 milhGes de dolares USA.
Dos 440 milhdes de dblares USA que foram prometidos, cerca de 80 milhGes de dolares
USA destinam-se a apoio or¢camental, estando este condicionado ao mecanismo que
serd apresentado brevemente em pormenor. O montante que definitivamente sera
acordado esta ainda por definir. Além disso, o Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas decidiu que fosse instituida por dois anos uma missdo de acompanhamento,
com incidéncia na estabilidade, democracia, justi¢ca e seguranca interna e externa.

3. Conclusoes da analise de resultados, 1999-2001

N4o existe estratégia por pais relativa a actual cooperacdo com Timor Leste. A ajuda
sueca tem se destinado, principalmente, a ac¢bes humanitarias e accbes de
reconstrucéo.

3.1 Resultados globais

Segundo a opinido geral a UNTAET e mais tarde a ETPA, apresentaram em geral bons
resultados, relativamente a responsabilidade de gestdo do territério, de manutencdo da
lei e da ordem, bem como de iniciar a reconstrucéo da sociedade. As debilidades que
ainda existem sdo organizatorias e derivam, sobretudo, de deficiéncias de pessoal nos
sectores da administragdo e da justica. A auséncia de pessoal qualificado faz-se sentir
em todas as areas. Entre outras debilidades, hd a referir a inexisténcia de um
mecanismo de seguranca suficientemente forte e um desenvolvimento econdmico fraco.
Timor Leste necessita, portanto, de um apoio internacional significativo mesmo depois
da independéncia. Este é fundamental para garantir a estabilidade e para dar
continuidade as potencialidades de desenvolvimento criadas nos ultimos anos pela
UNTAET e pela ETPA.

3.2  Conclusdes e ensinamentos a tirar da cooperacdo sueca

Enquanto se esperava pela consolidacdo da administracdo timorense e pela
independéncia do Estado de Timor Leste a ajuda sueca foi canalizada, durante o
periodo de 1999-2001, principalmente através da UNTAET e de diversos érgdos da
Nacdes Unidas. Timor Leste passou actualmente de uma fase humanitaria para uma
fase de desenvolvimento, o que se reflecte na ajuda a prestar pela Suécia assumindo
futuramente a forma de cooperacédo para o desenvolvimento.

A ajuda sueca a Timor Leste iniciou-se em 1997, constituida por um pequeno
numero de acgdes nos primeiros anos. A andlise de resultados abrange o periodo 1999—



2001. A ajuda destinou-se sobretudo a reconstrucdo da administracdo através da
UNAMET, UNTAET e ETPA, sendo também constituida por ajuda humanitaria
através das NacOes Unidas. O valor total da ajuda da Suécia ascendeu, no referido
periodo, a 99 milhdes de coroas suecas e foi constituida pelas seguintes acc¢oes:

Montantes pagos, milhGes coroas suecas 1999 2000 2001
Areas

A. Verba de ajuda

1. Administragéo, reconstrucéo 9,8 8,0 16,0
2. Apoio eleitoral 0,9 - 1,0
3. Ajuda humanitaria 7,0 21,3 3,5
4. Educacdo e saude 1,9 - 1,5
5. Cursos internacionais - - 0,7
Verba de ajuda total 19,6 29,3 22,7
B. Verba de seguranca
1. Policia civil UNAMET 5 - -
Policia civil UNTAET - 10 8
2. Observadores militares UNTAET - 2 2,4
Verba de seguranca total 5 12 10,4
TOTAL 24,6 41,3 33,1

A ajuda a Timor Leste apresenta bons resultados e corresponde satisfatoriamente as pri-
oridades da UNTAET. A cooperacdo com a UNTAET e outros sectores das Nagdes
Unidas decorreu bem de um modo geral. Resumidamente as experiéncias da ajuda a Ti-
mor Leste permitem tirar as seguintes conclusoes:

A UNTAET, através de colaboracdo com outras entidades, entre outros, 6rgdos das
Nagdes Unidas exerceu um trabalho profissional com o apoio, designadamente da
Suécia (ver acima a seccdo 3.1). Sdo 6rgdos das Nacdes Unidas bem estabelecidos e
dignos de confianca. A UNICEF foi especialmente referida pelo seu trabalho
humanitério exercido de forma moderna e associada a uma ideia de desenvolvimento.

No trabalho humanitéario, a coordenacédo entre os diversos agentes e o envolvimento
da populacdo local com vista a criacdo de capacidades em estruturas como a salde, 0
sistema escolar e o abastecimento de agua, é fundamental para que se atinjam solucdes
duradouras e se reduza a necessidade de ajuda.

E muito importante ver o trabalho humanitario como um processo e ndo apenas
como uma entrega de produtos. Se forem dadas bombas sera necessario também ensinar
como cuidar delas, fazer a sua manutencdo e substituir pecas. A ajuda tem que ser
tecnicamente adequada.

A presenca no campo de pessoal internacional e de capacidade de acompanhamento
ligada as estruturas locais € primordial para se atingirem bons resultados em trabalho
humanitario.

Em areas afectadas por conflitos, a possibilidade dos doadores darem espaco para
solucdes flexiveis as organizacdes executantes é de grande importancia para que se atin-
jam bons resultados.

O apoio ao dialogo entre as partes em conflito, por ex., as anteriores milicias, outros
apoiantes da Indonésia e a populacdo de Timor Leste contribuiu para que refugiados re-
gressassem a Timor Leste e para processos de solugdo pacifica de conflitos. O dialogo
envolveu dirigentes politicos e representantes ao nivel das aldeias.



4. A politica de desenvolvimento de Timor Leste

Com a independéncia, a politica de desenvolvimento de Timor Leste entrou numa nova
fase. Durante a administragdo das Nac¢des Unidas foram prosseguidos os objectivos de
reconstruir o pais e de o preparar para a independéncia. Na falta de um plano de desen-
volvimento nacional a UNTAET/ETPA trabalharam com base em diversos documen-
tos de planeamento, dos quais o mais importante foi “The Common Country
Assessment, Nov. 2000, UN-country team”. Como nacdo independente, Timor Leste
estabeleceu como novos objectivos a luta contra a pobreza e 0 crescimento economico.

4.1 A estratégia de desenvolvimento de Timor Leste

Antes da independéncia foi elaborado, através, por ex., de processos de consulta a po-
pulacédo, um plano de desenvolvimento nacional. A visdo de desenvolvimento salienta
duas metas principais:

reduzir a pobreza em todos 0s sectores e regides do pais

promover a igualdade e um desenvolvimento econdmico sustentado, com vista a
melhorar os cuidados de salde, a educacdo e o bem-estar para todos os cidaddos de
Timor Leste

O plano preveé duas fases de desenvolvimento. A curto prazo, um periodo marcado por
deficiéncias em todas as &reas, as atengdes concentrar-se-d40 no reforgco da capacidade
institucional do pais e na obtencdo de progressos em matéria de infra-estruturas, de
educacéo e saude. A longo prazo, o desenvolvimento podera acelerar nesta base e em
virtude da intensificacdo dos recursos econémicos proporcionados pelas previstas
receitas petroliferas e de géas natural. A prioridade imediata do governo é reforgar a
capacidade do pais, coordenar todos os sectores no esfor¢o de combate a pobreza e
desenvolver estratégias sectoriais. O plano d& grande importancia ao sistema
democratico. A transparéncia e a descentralizacdo sdo apontadas como sendo
especialmente importantes. Também € salientada a importancia da igualdade entre
homens e mulheres.

No plano séo identificados varios desafios com vista a concretizacdo dos objectivos.
Sdo principalmente de trés tipos:

fortalecer a situacdo das pessoas: ajudar os pobres a ajudarem-se a eles préprios,
fortalecer a igualdade e melhorar o capital humano

fortalecer a situagdo da economia: desenvolver uma economia de mercado,
aumentar a produtividade e criar um clima atraente para o sector privado

criar financas do Estado saudaveis: possibilitar apoio orcamental externo e gerir as
futuras receitas do petréleo e gas natural de modo a que beneficiem tanto a geracao
actual como as futuras

Para atacar especialmente a pobreza, serd necessario fortalecer a situagdo dos pobres no
sentido de melhorarem eles préprios as suas condigdes de vida. Para isso sera
necessario:

a) criar um clima gerador de possibilidades de os pobres participarem no desenvolvi-
mento econdmico, de melhorarem a sua produtividade e de aumentarem 0s seus
rendimentos

b) fornecer aos pobres assisténcia social em condi¢des razoaveis



c) aumentar a seguranca e a confianca dos individuos e sua propriedade, reduzir a vul-
nerabilidade face a catastrofes e a outros choques externos

d) fortalecer a situacdo dos pobres e de outros grupos vulneraveis, promovendo a par-
ticipacdo deles na tomada de decisdes e administracéo a nivel local

A economia deve desenvolver-se num sistema aberto e de mercado. O plano lanca as
bases de um ambiente macro-econdmico estavel. Em primeiro lugar, as futuras receitas
do petréleo e gas natural vao constituir fundos de reserva e vao ser utilizadas de modo
a que as futuras geracdes possam também beneficiar delas. Os recursos petroliferos e de
gas natural serdo desenvolvidos através de métodos ambientalmente sustentaveis.
Estéo previstas accBes especiais destinadas ao desenvolvimento do sector agricola, que
emprega mais de trés quartos da populacdo. O sector privado, quer as pequenas
empresas quer o investimento estrangeiro, serd uma forca dinamizadora importante do
crescimento econdmico e da reducgdo da pobreza. A funcdo do Estado sera a de criar
um ambiente favoravel ao desenvolvimento da actividade empresarial, especialmente
nas zonas rurais, onde vive a maior parte da populacéo.

As accdes a desenvolver nos sectores que gozam de prioridade, ou seja, educagéo,
saude e infra-estruturas, concentrar-se-0 inicialmente na reconstrucdo. O ensino
basico e os cuidados profilaticos de salde terdo prioridade. Os projectos de infra-
estrutura deverdo maximizar a sua contribuicdo para o crescimento econdémico e 0
combate a pobreza.

4.2  Avaliagéo do plano

O plano de desenvolvimento nacional constitui uma boa base para o combate a
pobreza. Sem davida a sua maior forca consiste em indicar claramente a reducdo da
pobreza como objectivo principal, de acordo com os resultados das consultas a
populacdo. O crescimento devera ser rapido, justo, sustentado e capaz de reduzir a
pobreza. O facto de o plano se concentrar na pobreza €, segundo o Banco Mundial,
uma qualidade que satisfaz, no minimo, os requisitos de um IPRSP (‘Interim Poverty
Reduction Strategy Paper’). As bases de um PRSP estardo concluidas em 2002.

O enquadramento macro-econdmico e o plano econémico e financeiro a médio
prazo sdo extensos e pormenorizados. Aqui encontramos as bases de um crescimento
compativel com a estabilidade macro-economica e a diminuicdo da pobreza. O orca-
mento propde grandes despesas nos sectores sociais. Propde-se que a gestdo das
receitas do petroleo e do gas natural sejam distribuidas de modo a que beneficiem tanto
a geracdo actual como as futuras. Pode ser que as receitas petroliferas mais
significativas venha mais tarde do que o previsto, isto €, em 2010 em vez de 2006.
Receitas reduzidas implica contencdo de despesas no periodo de 2006 a 2009 se a
dependéncia da ajuda internacional ndo tiver diminuido de acordo com o que esta
planeado.

Apesar de ter sido elogiado na sua totalidade o plano tem vérias debilidades. O nivel
de ambicdo é muito alto, especialmente se considerarmos a grande falta capacidade da
administracdo, do sector privado, da sociedade civil e dos municipios. O reforco de ca-
pacidade planeado através da missdo de acompanhamento das Nag¢6es Unidas €, por-
tanto, da maior importancia para que se atinjam bons resultados. O governo solicita um
financiamento por doadores dos cerca de 200 postos estratégicos que vao ser agora pre-
enchidos através do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas.

S0 necesséarias interligagdes mais nitidas entre a visdo e o enquadramento macro-
economico, por um lado, e 0s programas sectoriais, por outro lado, para garantir uma
diminuicdo real da pobreza. O risco de diluicdo de recursos limitados num programa
muito ambicioso pode trazer maus resultados no combate a pobreza. Ha uma necessi-



dade indispensavel de enunciar com maior clareza as prioridades nos sectores, em maté-
ria de tempo e de recursos.

Também é importante que a legislacdo para o sector privado seja criada o mais de-
pressa possivel, para permitir o crescimento, para que surjam postos de trabalho e que,
simultaneamente, se reduzam as despesas de policiamento e defesa. As questdes de
funcionamento do mercado, fundamentais para os investimentos e para a estabilidade
politica, ndo sdo apresentadas em pormenor no plano. A resposta do governo € que se
trata de questdes dificeis que estdo a ser estudadas, mas que ainda ha muito para fazer.
Ha problemas semelhantes relativamente ao processo de descentralizagdo, que deve ser
devidamente esclarecido.

Foi elaborado um sistema de acompanhamento da execucéo do plano e de actualiza-
¢éo para 0s proximos que sera introduzido durante o ano de 2003. Os recursos de um
sistema de acompanhamento sdo porém reduzidos.

Atendendo ao tempo reduzido que foi dedicado a elaboracdo desses documentos
fundamentais a qualidade das consultas foi em parte questionada pela sociedade civil.

5. Considerac0es estratégicas

Durante as trés Gltimas décadas, Timor Leste teve guerra, genocidio, estagnacdo e re-
construcdo. A situagdo no pais dificultou que a populacédo beneficiasse da dinamica da
regido do sudeste asiatico, excluindo a populacdo de Timor Leste do processo de desen-
volvimento. Timor Lesta passa agora de uma fase de reconstrucdo para uma fase de
desenvolvimento. A economia de Timor Leste estd fortemente dependente da ajuda
estrangeira durante pelo menos um periodo de cinco anos. Seguidamente diminuira
provavelmente o volume da ajuda a medida que vdo aumentando as receitas de
extraccdo de petroleo e gas natural.

As seguintes consideracOes deverdo estar na base do esforco de desenvolvimento
durante o préximo periodo estratégico.

5.1 Politica a seguir

Timor Leste é um dos paises mais pobres da Asia. Os objectivos principais do plano de
desenvolvimento nacional sdo o combate a pobreza e o crescimento econémico. O
plano tem duas fases de desenvolvimento. A curto prazo sera dada prioridade a elabora-
¢éo de legislacdo, criacdo de institui¢des, de infra-estruturas, educacdo e sadude. A longo
prazo poder-se-a alcancar o crescimento economico e a diminuicdo da pobreza com
base nas prioridades a curto prazo.

A cooperacdo para o desenvolvimento deve concentrar-se nas zonas rurais. A maior
parte dos habitantes de Timor Leste vive nas zonas rurais. A sua economia tem fortes
caracteristicas de auto-subsisténcia. Foram os que mais sofreram com a guerra. Apoiéa-
los é importante para a paz e para a estabilidade, assim como a realizagdo de um
esforco de desenvolvimento a longo prazo. Constitui um grande desafio transformar
recursos externos, numa primeira fase provenientes de ajuda e depois de receitas de
petroleo, em investimentos que favorecam processos de transformacéo beneficiadores
dos grupos rurais pobres. Em caso contréario, corre-se o risco de acentuar as tendéncias
de uma economia fortemente dualista. Isso, a acontecer, comprometeria as
possibilidades de combater a pobreza a longo prazo, assim como a paz e a
democratizagdo. O Banco Mundial, o Banco Asiatico de Desenvolvimento e a
Comunidade Europeia estdo empenhados no desenvolvimento das zonas rurais.

O desenvolvimento democratico e o respeito pelos direitos humanos sédo decisivos
para o desenvolvimento social e econdmico. A existéncia de instituicdes competentes é
uma base importante para 0 governo adequado das sociedades e para O



desenvolvimento democratico. O plano de desenvolvimento da importancia primordial
ao desenvolvimento das instituicdes centrais e locais. O didlogo externo e o
pressionamento das partes, aliados a uma ajuda externa consequente e bem coordenada,
no sentido de erguer instituicdes democraticas, sdo de grande importancia. A
necessidade de ajuda ao governo por especialistas para estruturar a administracdo e o
sistema judicial, ficou bem expressa através da UNMISET (recrutamento de 100
funcionérios) e do Programa de Desenvolvimento das Nac6es Unidas (recrutamento de
200 funcionarios).

Ha grandes deficiéncias na educacdo, na salde e parcialmente nas infra-estruturas.
Existe vontade politica de desenvolver essas areas, mas a dependéncia de ajuda interna-
cional é muito grande. A educacdo e a salde sdo areas fundamentais em todas as
estratégias de combate a pobreza, importantes para um desenvolvimento sustentado e
instrumentos necessarios de uma participacdo efectiva no processo democratico. A
existéncia de uma forca laboral qualificada é também importante para que Timor Leste
evolua relativamente a sua economia rural e aproveite as oportunidades que, por ex., as
reservas de petroleo e gas natural lhe proporcionam. A saude e a educacdo sdo areas
prioritarias para a diminuicdo da pobreza, segundo a consulta realizada junto do povo
de Timor Leste. Até hoje, a Suécia tem apoiado a educacdo e a salde atraves da
UNICEF com bons resultados. Foi solicitada a continuacdo da ajuda, especialmente ao
sector da educacédo, onde o financiamento é mais dificil que no sector da saude o qual
conta com o envolvimento da OMS, do Banco Mundial, do Banco Asiatico de
Desenvolvimento e da Comunidade Europeia, assim como de algumas organizagdes
ndo-governamentais. O Banco Asiatico de Desenvolvimento e o Banco Mundial tém
sido até agora e continuardo a ser os principais financiadores do sector das infra-
estruturas.

Reina a paz e a estabilidade em Timor Leste. A ameaca contra a seguranca e a
estabilidade politicas existe ainda, se bem que n&o se considere iminente. E de prever
que surjam novos conflitos politicos internos, bem como conflitos fronteiricos (com a
parte ocidental de Timor) e novos conflitos com a Indonésia. O insucesso do processo
democrético e do desenvolvimento do sistema judicial pode traduzir-se em perda de
confianga nas elei¢ces e na legitimidade do governo junto do povo. A Suécia tem
contribuido para a estabilidade e a seguranca do pais através de policiamento civil,
observadores militares e didlogo de reconciliacéo.

A Suécia deve concentrar a sua atencdo na questdo da lingua ser abordada numa
perspectiva de necessidade e numa perspectiva econdémica.

O desenvolvimento econdmico € um pressuposto do combate a pobreza em Timor
Leste. Tendo em conta a enorme destruicdo verificada na sequéncia do conflito de
1999 e o facto de a economia ser dominada por uma agricultura de producdo
doméstica, ndo existem hoje recursos internos para levar a efeito accGes de combate a
pobreza e poucos meios ha de subsisténcia para a populagéo.

A ajuda do exterior vai ser necessaria, especialmente, durante a primeira metade da
proxima década, se bem que Timor Leste venha a necessitar de cooperacdo para o seu
desenvolvimento durante muito tempo. Como vem indicado no plano de desenvolvi-
mento nacional, os primeiros anos serdo assinalados por falta de recursos e de capaci-
dade, a qual tera que ser suprida através de ajuda. SO daqui a 5-10 anos, ou seja, fora do
horizonte da estratégia do presente documento, se prevé que as receitas do petréleo e
do gas natural reduzam a necessidade de recursos estrangeiros. Timor Leste tem que en-
frentar um desafio estratégico, o de em pouco tempo criar as bases necessarias de trans-
formacao das receitas em reducdo eficaz da pobreza e crescimento econdémico.

Nas seguintes areas decorre uma cooperacdo significativa para o desenvolvimento
através de outros agentes, o que deve ser tomado em consideracdo na defini¢do das ac-

10



cOes a empreender pela Suécia. Ver abaixo alguns dos maiores agentes de cooperagdo
em cada area:

1) Saude: OMS, Banco Mundial, Banco Asiatico de Desenvolvimento, UE e NGOs

2) Ambiente e gestdo dos recursos naturais: Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas e Banco Asiatico de Desenvolvimento

3) Infra-estruturas: Banco Asiatico de Desenvolvimento, Banco Mundial e Japéo

4) Desenvolvimento rural: Banco Mundial, Banco Asiatico de Desenvolvimento e UE

5) Educacdo: UNICEF

5.2 Formas/Canais

Para que respeite as proprias premissas de Timor Leste, a cooperacéo para o desenvol-
vimento terd que ser flexivel, haver boa coordenacéo entre os doadores e devera sobre-
carregar minimamente a administracdo do pais. Sera necessaria uma boa coordenacdo
para que se processe um trabalho de desenvolvimento coerente e eficaz. E muito im-
portante que Timor Leste tenha dominio activo sobre as questdes de coordenagdo para
que haja um didlogo construtivo com os doadores, por ex., sobre a mobilizacédo de re-
cursos internos. O mecanismo de apoio orcamental agora criado pode vir a constituir
uma boa base de coordenacgdo e dominio dindmico, permitindo a0 mesmo tempo pou-
par recursos internos. Porém é necessario definir claramente as ambicfes do dominio
nacional e do regime de parcerias relativamente aos programas, para que seja possivel
assegurar o desenvolvimento de Timor Leste também a longo prazo. E essencial que o
conjunto dos paises doadores aceite e trabalhe para que haja dominio nacional e
acordos de parceria.

A experiéncia de paises em situacdo semelhante, com uma populacéo relativamente
pequena (por ex. ilhas do Pacifico e alguns paises africanos) e condic@es iniciais dificeis
derivadas de debilidades administrativas e grande falta de pessoal qualificado a todos 0s
niveis, revela que muitos desses estados ficaram negativamente dependentes da ajuda
internacional. Os recursos limitados da administragdo ficaram - usando uma generaliza-
¢do - concentrados no didlogo com o doador e na administracdo da doacdo e ndo no
trabalho interno de base democratica. Do ponto de vista timorense é de preferir a pre-
senca no lugar de alguns poucos agentes, em vez de uma grande quantidade de
intervencdes bilaterais de origem diversa e de relativamente pequena dimenséo.

Os recursos suecos devem ser, portanto, canalizados no essencial atraves de agentes
multilaterais adequados. A andlise dos resultados confirma que a cooperacdo
multilateral, nos termos da qual a ajuda sueca tem sido canalizada através das NacGes
Unidas, tem em geral funcionado bem. As Nacdes Unidas, o Banco Mundial e o Banco
Asiatico de Desenvolvimento tém tido um papel fundamental na reconstrugdo e
estabilizacdo de Timor Leste. Representam saber, qualidade e valores globais,
necessarios a reconstrucdo do pais e das suas instituicdes. O sistema multilateral
oferece canais conhecidos e eficazes de mobilizacéo larga de recursos e de intervengdo
profissional a nivel individual. Pode servir de plataforma neutra a uma ajuda externa
bem coordenada e, deste modo, simplificar a conjugacdo dos doadores. O modelo
multilateral permite poupar recursos administrativos & ASDI. A coordenagdo da ajuda
através da UNAMET, UNTAET, Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas e
UNICEF fez com que assentasse uma grande responsabilidade sobre essas organizacdes
em matéria de execucdo e acompanhamento, visto que 0s recursos administrativos da
ASDI relativamente a Timor Leste tém sido muito reduzidos. Simultaneamente, foi
possivel manter a um nivel reduzido a necessidade de coordenacdo da administracdo
local.
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Em comparacdo com o periodo das Nacdes Unidas, em que quase metade das ac-
¢OGes humanitérias e da cooperacdo para o desenvolvimento foram canalizadas através
da UNTAET e nenhuma através do fundo de garantia do Banco Mundial, a cooperacéo
futura deve ser distribuida mais equilibradamente entre os diversos canais multilaterais.
Com a presenca de varias organiza¢des, a Suécia tem mais possibilidades de participar
em discussdes de natureza global sobre a politica de desenvolvimento, 0 que em caso
contrario ndo seria possivel.

Poderdo ser ponderadas ac¢des bilaterais isoladas, de natureza estratégica, clara-
mente solicitadas, bem motivadas e com base em recursos suecos. Tais ac¢des podem
permitir a realizacdo de projectos que em caso contrario nunca seriam levados a cabo,
por ex., por inexisténcia de outros canais. Os projectos bilaterais isolados podem tam-
bém permitir a Suécia alargar os seus contactos na sociedade civil.

Dada a necessidade de sustentabilidade na construcdo social a longo prazo de Timor
Leste e a incerteza que se verifica, quanto a realizagdo na pratica da politica de
desenvolvimento e a evolucdo dos canais multilaterais, a cooperacdo sueca para 0O
desenvolvimento devera poder adaptar-se rapidamente a uma alteracdo de
circunstancias. Pelas mesmas razdes, numa proxima estratégia que eventualmente
venha a ser elaborada as habituais accbes de acompanhamento serdo especialmente
importantes.

6. Objectivos da cooperacéo para o desenvolvimento

O objectivo global da cooperacdo sueca para o desenvolvimento de Timor Leste devera
harmonizar-se com os esfor¢os de Timor Leste na luta contra a pobreza. Devera contri-
buir para

assegurar a paz e a estabilidade
reforcar a democracia e o respeito pelos direitos humanos
reforcar o desenvolvimento econdémico

7. Dialogo

A Suécia continuara a ndo ter presenca continua em Timor Leste. A distancia a que o
pais fica e a sua dimensdo determina que o papel da Suécia no diadlogo com o pais se
processe apenas em alguns casos estratégicos, em areas sociais limitadas e de igual
modo estratégicas. As questdes a abordar devem ser procuradas no quadro das areas da
cooperacdo. Poder-se-a acrescentar também a importadncia de uma vasta agenda
orientada para as questdes rurais, levada a cabo sem exceder os recursos a longo prazo
do pais. A possibilidade de estabelecer uma politica de igualdade activa € mais viavel
hoje do que daqui a alguns anos e um didlogo que permita a iniciativa sueca nesta
matéria podera ser especialmente importante numa fase inicial.

8. Areas de cooperaGéo e objectivos sectoriais

A ajuda internacional deve ser dada de uma forma muito alargada e concisa, ndo a
diversos nichos sociais. As condigdes a partida sdo muito dificeis em quase todas as
areas. As instituicGes publicas sdo extremamente débeis e a falta de pessoal qualificado
impede a mudanca de forma decisiva na maior parte dos sectores sociais. E importante
a realizacdo de accOes de dmbito vasto que fagam com que a sociedade funcione e se
desenvolva em sentido positivo, quer do ponto de vista do objectivo global de combate
a pobreza, quer do ponto de vista dos trés objectivos especificos da ajuda sueca.
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Com base nos objectivos propostos, nas ac¢cdes dos outros agentes e nos canais
existentes, surgem a curto e médio prazo duas formas de intervencdo, que sdo as mais
estratégicas e fundamentais da ajuda a Timor Leste. Um delas é a ajuda directa, para
que o0s Orgdos publicos (aparelho estatal, sistema judicial, administracdo local)
funcionem. Deve ser dada, em primeiro lugar, através de apoio pessoal devidamente
coordenado e distribuido “com justica” pelas diversas areas da sociedade e, em segundo
lugar, através de recursos econdémicos ndo restritos, para fins operacionais e de
desenvolvimento. A segunda é um investimento forte e rapido na formacdo a longo
prazo. Tal é necessario em todas as areas da sociedade, no entanto o ensino primario
surge como o0 mais importante sob o ponto de vista global, de combate a pobreza e de
crescimento social e econdmico. O papel das mulheres em Timor Leste (agricultura,
pequeno comércio e guarda dos filhos) torna importante um perfil educativo
equilibrado que tenha em conta os aspectos de igualdade entre 0s sexos e permita
processos sociais e economicos de transformacéo. A continuagdo do apoio ao processo
de reconciliacdo e as ac¢des de manutencdo da paz, através de policias civis suecos,
representa uma contribuicdo importante para o prosseguimento do processo de paz.

A luz do risco, excepcionalmente grande, das graves consequéncias negativas que
podem derivar de acc¢des de ajuda descoordenadas, devem evitar-se acgdes de ajuda su-
eca em areas onde ja existe forte empenhamento de outros agentes (ver sec¢éo 5.1 su-
pra). Deve manter-se um estado de disponibilidade que permita a adaptacdo da
cooperacao as condi¢des especificas de Timor Leste.

Sendo assim, as acgdes suecas de cooperacdo devem concentrar-se sobretudo em
quatro areas de cooperacao:

a) Ajuda ao reforco de capacidade das instituices publicas

A ajuda as instituicbes centrais e locais (aparelho estatal, administracdo local, sistema
judicial, etc.) tem em vista contribuir para o desenvolvimento democratico. Para o go-
verno democratico da sociedade e o desenvolvimento democratico do pais sdo necessa-
rias instituices competentes, 0 que também constitui um pressuposto importante do
desenvolvimento econémico e social. Até hoje a “timorisacdo” da administracdo tem
decorrido lentamente. Ha uma falta generalizada de pessoal competente. A analise dos
resultados e a andlise do pais revelam uma grande caréncia de apoio continuado de
especialistas as instituicdes, ainda muito débeis. O governo solicitou ajuda a
comunidade internacional, para 0 mecanismo posto a funcionar pelo Programa de
Desenvolvimento das Nacgdes Unidas, com vista ao recrutamento e financiamento, em
alta prioridade, de especialistas. A ajuda sueca a este mecanismo deve ter alta
prioridade.

b) Educacéo

A educagdo é uma das areas mais importantes tendo em vista 0 combate a pobreza. A
ajuda a educacdo € uma das formas mais importantes de reforco do desenvolvimento
democratico da sociedade e do crescimento econdmico, 0 que assume grande relevancia
no caso de Timor Leste, onde o nivel de educacdo é muito baixo. Tal necessidade é es-
pecialmente grande nas zonas rurais e entre a juventude. Se possivel, a ajuda a
educacdo devia ser concentrada nos pobres, nos marginalizados e nos desfavorecidos. A
UNICEF recebeu apoio da Suécia para a educacdo de adultos e para reforcar a
reconstrucdo do sistema escolar ap6s a vaga de destruicdo de 1999. A UNICEF
transmitiu uma imagem de competéncia e realizou um trabalho meritério a nivel local,
devendo ser um canal adequado para a ajuda futura. Se for considerada inadequada,
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dever-se-a ponderar a concessao da ajuda através de outro agente multilateral, por ex. o
Banco Asiatico de Desenvolvimento.

c) Vasto apoio econémico, apoio or¢amental primario

Pode ser dado um vasto apoio econémico que permita um desenvolvimento econémico
e social que combata a pobreza. Vao ser avaliadas as condi¢des de a Suécia conceder
apoio orcamental. Em discussdo com os doadores, 0 governo e o Banco Mundial apre-
sentaram uma ideia sobre um mecanismo de apoio or¢camental, em relagdo ao qual cerca
de dez doadores se mostraram favoraveis desde que a proposta definitiva seja aceitavel.
Os doadores exigem que 0 mecanismo dé garantias de um acompanhamento razoavel e
que a mobilizacdo dos recursos locais ndo fique inibida. A continuacdo da focalizacdo
na luta contra a pobreza no or¢camento, a existéncia de resultados mensuraveis relativa-
mente ao crescimento econdmico e a diminui¢do da pobreza sdo aspectos decisivos em
relacdo ao futuro apoio orcamental. Se o apoio or¢amental funcionar bem, podera su-
cessivamente financiar uma parte cada vez maior da cooperagdo sueca. Se 0 apoio orca-
mental se revelar inadequado, grande parte dos recursos suecos deverédo ser canalizados
através de fundos destinados a fins semelhantes, de largo @mbito.

d) Accdes de promocdo da seguranca

As accdes destinadas a manter a lei, a ordem e a seguranca, através do apoio a policia
de Timor Leste, assim como as ac¢des de vigilancia da situacdo e as que contribuem
para 0 processo de reconciliacdo, sdo elementos de um desenvolvimento pacifico e
estavel. As forcas policiais de Timor Leste ainda ndo estdo completas. Esta portanto
nos planos da missdo de continuagdo do apoio das Nagdes Unidas, UNMISET, que os
policias civis internacionais se mantenham numa for¢a policial comum, se bem que
mais reduzida. A analise dos resultados constata que existem experiéncias positivas por
parte dos policias civis suecos e dos observadores militares, sendo que continua a haver
necessidades nessas areas, segundo a andlise do pais. A missdo de continuagéo do apoio
das Nagdes Unidas deve portanto continuar a receber ajuda. Foram apresentadas boas
experiéncias relativamente a dialogo e reconciliacdo. Essas areas sdo consideradas
importantes para a manutencdo da estabilidade no pais, tendo a Suécia prometido ajuda
ao prosseguimento do dialogo e a recém-instituida comisséo de verdade e reconciliagao.

9. Formas de cooperacao

A cooperagdo sueca para 0 desenvolvimento deve ser exercida, principalmente, através
de um pequeno nimero de canais multilaterais que cubram diversas das areas de coope-
racdo acima referidas. Poder-se-& ponderar a realizacdo de algumas accGes bilaterais de
tipo duplo, de natureza estratégica, claramente solicitadas, bem motivadas e com base
em recursos suecos. Timor Leste deve ser convidado a participar no programa interna-
cional de cursos da ASDI, desde que haja formas adequadas de identificacdo dos candi-
datos.

No dmbito do programa de intercdmbio de especialistas financiado pela ASDI, pode-
rdo ser financiados contactos através do Instituto Sueco, entre a Suécia e Timor Leste.

Durante o periodo iniciado em 2002 serdo avaliadas as possibilidades de conceder
apoio orcamental.
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10. Volume

Estima-se que o volume da cooperagdo para o desenvolvimento se situe entre os 30 e
os 35 milhdes de coroas suecas por ano, no maximo, 100 milhdes de coroas suecas por
um periodo de trés anos, excluindo eventual apoio orcamental, eventual ajuda
humanitaria e financiamento da missdo de manutencéo da paz das Nac¢Ges Unidas.

11. Recursos administrativos

Até hoje a cooperagdo para o desenvolvimento exigiu funcdes a cerca de meio-tempo
nos quadros da ASDI, em Estocolmo, e na Embaixada em Jakarta. A cooperacdo para o
desenvolvimento sera delineada de modo a ndo aumentar o gasto de trabalho, o que
pressupde que seré exercida de forma multilateral. Deste modo n&o serd necessario que
esteja representada em Dili.
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