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2014أكتوبر 30قرار الحكومة بمرفق 

UF2014/68081/UD/MENA 

مذكرة

2014أكتوبر من 10

2019-2015ستراتيجية السويد للتعاون التنموي مع فلسطين إ

 النتائج المتوقعة.1

ة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا عبرإطار البند المخصص لمنطقتوظيف الأموال فيإلى هذه الإستراتيجية ترمي
-2015الفترة وتشمل هذه الإستراتيجية لمؤسسة السويدية للتعاون الدولي التنموي (سيدا) لكل سنة مالية. اتوجيهات 

مليار كرونة سويدية.1.5حوالي وتبلغ قيمتها ،2019

تقلة، مسدولة فلسطينية ديمقراطيةتأسيس إلى المساهمة في تهدفستراتيجيةالفعاليات المتضمنة في هذه الإغير أن 
ا اعتبار القدس مع 1967حدود ئيل في سلام وأمان في نطاق سراإجنباً إلى جنب مع تعيش ،وقابلة للحياةمترابطة جغرافيًّ

يستطيعوا العيش في جميع حتىواحتياجاتهم؛الفلسطينيينضمان حقوق إلى ستراتيجية الإهذه للدولتين. كما تسعىعاصمة
ر سلفًا.بغض النظر عن الإطار المناطق الفلسطينية المؤسساتي المُقرَّ

 :النتائج التاليةعنستراتيجية هذه الإة فيمنضالمتالفعاليات المتوقع أن تُسفرمنو

 لحقوق الإنسانكبرأاحترام و،الاجتماعيالنوعمضمارفيأفضلمساواةو، قويةديمقراطية.1
 .العامةالفلسطينيةالمؤسساتالحكم الديمقراطي في الشفافية وترسيخ •
 واستقلالها.صحافةالحريةلاسيما ،التعبيرحريةتوسيع •
 .أكثر تعدديةحي مجتمع مدنيذلك، بما فيمحاسبةالآلياتتفعيل •
سةالتأثير السياسي والاعتراف•  .للنساء والأطفالبالحقوق المُكرَّ
 في ظروف أكثر ملاءمة.توفير الخدمات الصحية الأساسية•

 الكوارث المناخيةلتغيير المناخي وتأثيرات تعزيز مقاومة االبيئة وجودةتعظيم .2
 .الصحيوالصرفالنظيفةالمياهعلىالحصولفرصازدياد•
 .أكثر أمناً على نحولنفاياتاإدارة•
والتصدي ،وإدارتهاالكوارثع المدني لمواجهة امة والمجتملمؤسسات العلأكبراتمكانإإتاحة •

 .والتغير المناخي،البيئيةلمخاطر ل
 لقطاع الخاصلأقوىتنمية.3

 .المبتدئةالصغيرةالشركاتعدد زيادة •
 .النساء اللاتي يدرن أو يشاركن في الأعمال التجاريةتعضيد•

 .لماليةوالمؤسسات االتجاريةالمنظماتفيأفضلخدماتتقديمعلىز القدرة إشاعة مناخ يُعزِّ 
 .المحليةلتنمية الاقتصادية اإنعاش•

 
 

 السياق المحلي.2

السلطة الفلسطينية . بَيْدَ أنَّ 1967المستمر منذ عام سرائيليالاحتلال الإلتنمية في فلسطين في تكمن أكبر عقبة تعوق ا
المسئوليات الملقاة على تحملى علوأقنعته بقدرتها ،الدوليالمجتمعأثارت اهتمام ،الإصلاحاتمن حزمةبتطبيققامت 



[1] 
 

 

2014أكتوبر 30قرار الحكومة بمرفق 

UF2014/68081/UD/MENA 

مذكرة

2014أكتوبر من 10

2019-2015ستراتيجية السويد للتعاون التنموي مع فلسطين إ

 النتائج المتوقعة.1

ة الشرق الأوسط و شمال إفريقيا عبرإطار البند المخصص لمنطقتوظيف الأموال فيإلى هذه الإستراتيجية ترمي
-2015الفترة وتشمل هذه الإستراتيجية لمؤسسة السويدية للتعاون الدولي التنموي (سيدا) لكل سنة مالية. اتوجيهات 

مليار كرونة سويدية.1.5حوالي وتبلغ قيمتها ،2019

تقلة، مسدولة فلسطينية ديمقراطيةتأسيس إلى المساهمة في تهدفستراتيجيةالفعاليات المتضمنة في هذه الإغير أن 
ا اعتبار القدس مع 1967حدود ئيل في سلام وأمان في نطاق سراإجنباً إلى جنب مع تعيش ،وقابلة للحياةمترابطة جغرافيًّ

يستطيعوا العيش في جميع حتىواحتياجاتهم؛الفلسطينيينضمان حقوق إلى ستراتيجية الإهذه للدولتين. كما تسعىعاصمة
ر سلفًا.بغض النظر عن الإطار المناطق الفلسطينية المؤسساتي المُقرَّ

 :النتائج التاليةعنستراتيجية هذه الإة فيمنضالمتالفعاليات المتوقع أن تُسفرمنو

 لحقوق الإنسانكبرأاحترام و،الاجتماعيالنوعمضمارفيأفضلمساواةو، قويةديمقراطية.1
 .العامةالفلسطينيةالمؤسساتالحكم الديمقراطي في الشفافية وترسيخ •
 واستقلالها.صحافةالحريةلاسيما ،التعبيرحريةتوسيع •
 .أكثر تعدديةحي مجتمع مدنيذلك، بما فيمحاسبةالآلياتتفعيل •
سةالتأثير السياسي والاعتراف•  .للنساء والأطفالبالحقوق المُكرَّ
 في ظروف أكثر ملاءمة.توفير الخدمات الصحية الأساسية•

 الكوارث المناخيةلتغيير المناخي وتأثيرات تعزيز مقاومة االبيئة وجودةتعظيم .2
 .الصحيوالصرفالنظيفةالمياهعلىالحصولفرصازدياد•
 .أكثر أمناً على نحولنفاياتاإدارة•
والتصدي ،وإدارتهاالكوارثع المدني لمواجهة امة والمجتملمؤسسات العلأكبراتمكانإإتاحة •

 .والتغير المناخي،البيئيةلمخاطر ل
 لقطاع الخاصلأقوىتنمية.3

 .المبتدئةالصغيرةالشركاتعدد زيادة •
 .النساء اللاتي يدرن أو يشاركن في الأعمال التجاريةتعضيد•

 .لماليةوالمؤسسات االتجاريةالمنظماتفيأفضلخدماتتقديمعلىز القدرة إشاعة مناخ يُعزِّ 
 .المحليةلتنمية الاقتصادية اإنعاش•

 
 

 السياق المحلي.2

السلطة الفلسطينية . بَيْدَ أنَّ 1967المستمر منذ عام سرائيليالاحتلال الإلتنمية في فلسطين في تكمن أكبر عقبة تعوق ا
المسئوليات الملقاة على تحملى علوأقنعته بقدرتها ،الدوليالمجتمعأثارت اهتمام ،الإصلاحاتمن حزمةبتطبيققامت 
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0Fكاهلها

فيها الحكم ، بماتعي الأدوار المنوطة بهادولة فاعلةالفلسطينية بكامل واجبات قيام السلطة مكانإفإن ،ومع ذلك1
التعاون التنموي. بهذه عقبة لا يمكن التخلص منهافودة للغاية في ظل الاحتلال؛نسان، تبقى محدالديمقراطي وحقوق الإ

بناء المبذولة لجهود الإعاقةوالمحتلة أسهمت في تجزئتها،الأراضي الفلسطينيةعلى سرائيلإالقيود التي تفرضها لكن 
تح للسلطة والتضييق على حرية الحركة إلى مناطق لم يصادية مستدامة يحركها الاستثمار،تنمية اقتإلى الدولة والوصول 

ل أكثر من المنطقة "ج" التي تشكِّ وفي شرقي القدس، نراه جليًّاعلى نحو مالفلسطينية دخولها وممارسة سيادتها عليها،ا
نسانية. عمدت إلى إعاقة جهود التعاون التنموي ومنها المساعدات الإغزة. كما بالإضافة إلى % من الضفة الغربية، 60

من تقلل التي تحد من حرية حركة الفلسطينيين والعنصري من الإجراءاتشرعية وجدار الفصل الالمستوطنات غير وتُعَدُّ 
ستغلال أراضيهم. فرصهم في ا

ى  شاملاً نف في المجتمع الفلسطيني،فارتفعت معدلات الع؛وضع النساء في فلسطين،في العشرين سنة الأخيرةوقد تردَّ
فيالتأثير قدرتهن على وتدنت،لنساءية لالاقتصادمشاركةالوانخفضت نسبة عنف الرجال تجاه النساء والأطفال،

عديدة.خرىأدولمما هي عليه في  العمليات السياسية،

أمام ركود اقتصادي ةالسنوات الأخيرفيأفسح الطريق،كان قائماً على المساعدات الخارجيةالذي النمو ومن الملاحظ أن 
ا واقتصاديًّا؛ مما أفضى إلى تداعيات سرائيلية المعيقات الإأدت ولا شكَّ كبير، نية خطيرة نساإفي غزة إلى عزلها اجتماعيًّ

،2014أن الحرب على غزة في صيف ولا ننسىالصرف الصحي والكهرباء.والمياهان المدنيين، وبالذات في على السك
ت باونساني سوءاً زادت الوضع الإ .ابقةمقارنةً بالحروب السلبنية التحتية الأساسية أضرَّ

نمية؛أمام التكأداء عقبة - لاريب– لشكَّ ،حماس و فتحكل منإن غياب المصالحة الداخلية الفلسطينية بين

عامانتخابات في فلسطين منذتُجرَ ي غزة ولم علالفلسطينية لفترة طويلة من ممارسة أي تأثير يُذكرت السلطة فحرم
مراسيم رئاسية. بالمصادقة على القوانين حاليًّاويتم، الانعقادمنالمجلس التشريعييتمكنولم ،2006

،تقدم حقيقي في مفاوضات السلامإحراز أمام سيُفتح الطريق واسعًا سرائيلية، تذليل القيود الإفي حال إنه ومن نافل القول،
المساعدات رة الخارجية والتجازيادة و، الفلسطينية-المصالحة الفلسطينيةو، المنشودةصلاحات السياسيةلإوتُهيأ الأجواء ل

 الاستثمار.تمتلك القدرة علىةاقتصاديتنميةويُتيح التوصل إلى لتراجع،امنالذي يَحُدُّ مرالأالدولية؛

سرائيلية في الضفة الغربية، فإن لمستوطنات الإاخصوصًا من جانب للموارد الطبيعية، المفرط لإهدارلكن نظرًا إلى ا
ر لها أن تتغير أو تتحسن بيئية سلبية للغاية،اني من آثارفلسطين تع دارة إحسن إلاَّ بالطويل،القصير ويْنيعلى المدلن يُقدَّ
اءالفلسطينيونيعاني منهنقص المياه الذي غير أن.واستثمارها على نحو أمثللطبيعية،الموارد ا الاحتلال، يتفاقم جرَّ

فضلاً ،أصلاً والرعوية المحدودةالزراعيةلمناطقااستنزافووالبيئة البحرية،لمياه الجوفية اتلوثوبسبب زيادة السكان 
متوسطو،السنويلأمطارهطول اومعدل ،ارتفاع منسوب مياه البحر:مثل،تغير المناخعن من نتائج بما ينشأفلسطين تأثرعن

.الحرارةدرجات

 الفعاليات.3

المقومات غزة، الاحتياجات الإنسانية وبما فيها خطة إعادة إعمار قطاع،تحدد خطة التنمية الوطنية للسلطة الفلسطينية
ستراتيجية. ذه الإفي هببناء الدولة على نحو ما جاء سلفًا ؤية المتعلقة د الريتحدكذلك ،القطاعالمستعجلة في الأساسية 

طويلة في دورها الفاعل منذ عقودمن-كَّ لاش-أتتإن المصداقية العالية التي تتمتع بها السويد في مجال التنمية في فلسطين 
اعترافها بدولة بالإضافة إلى ،خلال القنصلية العامة في القدسالتمثيل الدائم لها منوتقديم مساعدات طويلة الأمد، 

.لدعم بنائهاا يمكن استثمارهافاقً آالأمر الذي فتحفلسطين؛

                                                           
2012/سبتمبرمحضر اجتماع اللجنة في أيلولو،للفلسطينيينالدوليةالمساعداتتنسيقلجنةإلى الفلسطينيةالوطنيةالسلطةتقرير1
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تستطيع السويد أن إذ الجارية؛للتأقلم مع التطورات السياسيةستراتيجية مرنة وذات قابليةالإتكون فعاليات هذهسوفو
مما يذها على نطاق صغير ولمدة محدودة؛تنفيجريستراتيجيةمساهمات ذات أهمية إالأمد مع ةطويلمساعداتتدمج ال

. ائج المتوقعة منهالنتعطي قيمة إضافية لي

الإستراتيجية،في هذه الواردة الثلاثة مجالات للبالغةذات أهميةالمصالحة تعزيز السلام وإلى التي تهدف المساهمات إن 
ذلك كلما كانةنسانيالإالمساعداتمع - _في الآن عينههاتناغموالنزاع القائم،حساسيةتصميمها في إطاريتعينبَيْدَ أنه 
ممكناً. 

حقوق يلاء قضيةإيجب حيث الإستراتيجية؛حيوية لفعاليات هذهنقطة انطلاق في مجال النوع الاجتماعيتشكل المساواة و
؛من أهمية ملموسةومشاركتها في الاقتصاد،ضعها وتأثيرها السياسيونظرًا إلى ما يُمثله ؛ما تستحقه من اهتمامالمرأة
عنفمن تقليلال،القانونتسييدولاشكَّ أن من شأن القرارات التالية له.و1325تمشياً مع قرار مجلس الأمن رقم وذلك 
إلى انسيؤديا؛ قتصاديًّ وتمكينهن اطفال حقوق النساء والألالترويجكما أنالوقت،بمرورطفال ضد النساء والأالرجال

إمكاناتهن.للنساء والفتيات تتيح لهن استثمارأفضل ظروف خلق 

،بما فيها الخدمات الصحية،لخدمات الاجتماعيةإلى االخاصةالاحتياجاتذويمنطفاللنساء والأيجب تسهيل وصول او
. خرىالأالتأهيلإعادةتدابيروالدعم النفسي، و

لمنع أي –وغزة ،المنطقة "ج"والقدس، بما فيها شرقا–كافةنحاء فلسطين أفي ستراتيجية فعاليات هذه الإسيجري تعميمو
، يتعين دراستها مجازفات خطيرة،مخاطر ووما ينشأ عنه منالانقسام الفلسطيني،مزيد من اختلال في التوازن ودرءًا لل

والشركاء.،المناطق الجغرافيةو، المختارةالمساهماتعبرقييمها وإدارتها،تو

مع سلطة الوطنية الفلسطينية،التنفيذي لدولة فلسطين، أي الالجسمهو شريك الأساسي للسويد الوهنا يتوجب أن يكون 
تعمل خرى وجهات أ،مؤسسات المجتمع المدنيولهيئات متعددة الأطراف، اوجودمثلها التي يُ المضافةالاستفادة من القيمة 

من أجل الديمقراطية. 

بي عن طريق المشاركة الحيوية في التنسيق التنموي الأورتروج لسياسة تعاون أوربية فعالة ومترابطة،أن على السويد 
.أكبرتأثيرذاتمعوناتتكون اللكي البرمجة المشتركة؛و

الإنسانق لحقوكبرواحتر م أ الاجتماعي،النوعمضماري فل أفضمساواة،قويةديمقراطية: 1 المجال

السلطة الفلسطينية؛في دعمغلالهايجب استحقوق الإنسان في فلسطين، الديمقراطية وفي تعزيز لدى السويد خبرة واسعة 
نحاء أفيحقوق المواطنينحماية والاستقرارتحقيقبهدفلةعلى تقوية قدرة السلطة على المساءالتركيز حيث يجريب

.كافةفلسطين

ق وقد أدت الإصلاحات التي اضطلعت المجتمع الدولي وإلى دفع،بها السلطة الفلسطينية إلى استثمار طاقاتها بشكل خلاَّ
إلى الانحرافات التيأما بالنسبة المنوطة به.جاهز للوفاء بالالتزامات ةبأن مشروع بناء الدولة الفلسطينيإلى الإقرار 

لمشروعات تعمد إلى دعم السويدالحد منها من خلالالعمل علىالسلطة الفلسطينية وشرعيتها، فإنه سيتم الثقة فيتضقوَّ 
الحقوق صونو،محاربتهوعدم وجود قدرة كافية على ، الفسادتكمن فيةالتحديات الرئيسإن.المؤسساتقدراتبناء 

التراث الثقافي الفلسطيني بحسبانه المحافظة علىوالتأثير،الفرص المحدودة للمشاركة العامة وتوسيع والمدنية والسياسية، 
الهوية الفلسطينيتين. لبناء الدولة وامحوريًّ أمرًا

الاحتياجات الاجتماعية الأساسية توفير والقانون، سيادة: ترسيخيجب أن يضع نصب عينيْهالمؤسسات العامة دعم إن
لتأثير على القرارات السياسية.تمكين الفلسطينيين من او،(وبخاصة الخدمات الصحية، بما فيها الدعم النفسي المجتمعي)

وتعظيم فرص ،الرقابةالحد منوالبيروقراطية،من خلال تقليص الهيمنةوإتاحتها،حرية التعبيركما يجب الإيمان ب
لمعلومات. إلى اى الوصول الجمهور ف
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يمكن ةيضافقيمة إهذهو.الإنسانحقوقمجالفيالمدنيالمجتمعلمنظماتالداعمةالرائدةالمانحةالدولمنإن السويد 
لسطينية والشعب الفلسطيني، لاسيما في بين السلطة الفالمفقودة دعم المجتمع المدني وجسر هوة الثقة في استغلالها

ايلإلوصول تستطيع السلطة الفلسطينية االمناطق التي لا لمجتمع المدني على المحاسبة الديمقراطية ويركز دعم ا. ها حاليًّ
ومساندةلى الخدمات الاجتماعية الأساسية.،نسان والقانون الدولي الإنساني، بالإضافة إعلى حقوق الإو،لةللجهات المسئو

لديمقراطية. مناصرة لجهات أخرى

المناخيةث الكوارتأثيراتي والمناختغييرالمقاومةوتعزيز  ،البيئةجودةتعظيم :2 المجال

ا كانللكوارث. أهبوالت، والبيئة،التغير المناخيتفي مجالاةتخصصمعميقة ووتتمتع السويد بخبرة واسعة عددولمَّ
وينبغيفإن على السويد أن تضاعف من مشاركتها في هذه المجالات،،امحدودً الجهات المانحة في مجال المناخ والبيئة

تلك المتعلقة بالتغير المناخي والمؤثرات البيئية.كوارث، خصوصًاالفلسطيني على إدارة الأزمات والالمجتمعقدرة تقوية

للمصادر الطبيعية (بما فيها زيادة استخدام مصادر الطاقة المتجددة)، ج للاستخدام المستدام فعاليات تروِّ دعممن الممكنو
دارة النفايات، بالإضافة إلى تحسين البنية التحتية المحلية التي إو، الصرف الصحيوتنقية المياه، وتطوير البنية التحتية، و

لتطوير الحكم عديدة بمساهمات مالهااستكوة إعمار البنية التحتية المدمرة. إعادفي هذا المجال، عطي ثمارًا مرجوةست
أخذ كما أنه من الضروري. احتياجاتهتلبية والشعب الفلسطينيحقوق صون بهدف لية وشفافية؛عأكثر فاالمحلي ليصبح

على وغزة،،القدس الشرقيةولمنطقة "ج"، بفعاليات في ابالإضافة إلى الاضطلاعالأوضاع الإقليمية بعين الاعتبار،
وإتلافها.هدم البنية التحتية مخاطرالرغم من 

الخاصلقطاعى لأقو: تنمية3المجال 

أن النموذج الاقتصادي الحالي في فلسطين غير قابل الوعي بهي،إن نقطة البدء للوصول إلى نتائج في هذا المجال
من تقليل التستطيع فلسطين ولكي.بشكل كبيرعلى المعونات الخارجيةفي الوقت الحاليالنمويعتمدحيث ؛مرارللاست

على القطاع الخاص أن ينموية مستقرة على المدى البعيد، فإنوبناء قاعدة اقتصادالخارجية على المعونات اعتمادها 
. نحاء فلسطينستثمار والتجارة الحرة في جميع أعلى حركة الموارد المالية أن تزيد بزيادة الاويتمدد،و

الأعمال صاحباتوالسيدات الشركات الصغيرة التي تدعمعدد قليل من الدول المانحةةفي مقدمزالتكانت السويد وما
من المنتظر تقديم مقترحات ومستوى معيشة المجموعات السكانية المهمشة. لتحسين الضفة الغربية؛في المنطقة "ج" و

دإطتسهم في إرساءسفعاليات ب النظر وإعادة قدرة تجارية أكبر ومعيقات تجارية أقل.ار قانوني حامٍ للقطاع الخاص، يُعضِّ
الضمانات، بالرغم من المخاطر المالية.في القروض و

 المتابعة.4

وفي ضوء عدم ون الدولي للسويد،ستراتيجيات التعارشادات الحكومة المتعلقة بإإأوجه المتابعة في تمت الإشارة إلى 
 . مراجعة لبعض جوانبهاجراء السياسي، فإنه يجب الوضعاستقرار
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