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Landstrategi for Laos

1. Inledning

Landstrategin for Laos avser inriktningen av det svenska
utvecklingssamarbetet med landet under perioden 1999-2003, men avser i
forsta hand den tredrsperiod som técks av det samarbetsavtal som ska ingis
med Laos.

2. Sammanfattning

Laos &r ett av Asiens fattigaste lander. Overgingen till marknadsekonomi har
visserligen resulterat i en ekonomisk tillvaxt men som en foljd 6kar klyftorna
mellan stad och landsbygd. Ekonomin dr dvervégande agrar och domineras i
forsta hand av sjélvforsorjningsjordbruk. Krisen har darfor inte drabbat
befolkningsmajoriteten i si stor utstrackning. Den ekonomiska
reformprocessen har inte itfoljts av nagon politisk liberalisering. Dock kan
tendenser till 6kad 6ppenhet skdnjas. Forvaltningen ar svag med dalig
kapacitet och kompetens.

Det svenska utvecklingssamarbetet uppvisar 6vervagande positiva resultat.
Huvudsakliga mil vara dels att framja sidan tillvaxt som bidrar till att minska
fattigdomen, dels att frdmja demokrati och ménskliga réttigheter. Stodet bor i
forsta hand inriktas pi véagar, naturresursbaserad hoglandsutveckling/miljo
samt rattsystemet och andra delar av den centrala forvaltningen.
Forutsdttningarna att inleda ett relativt omfattande stod pa
undervisningsomridet ska utredas. Samarbetet &r mycket personalintensivt.
Bistindet utgar i huvudsak som giva, men dven krediter bor kunna lamnas.

3. Analys

Slutsatser frin landanalysen

Laos &r ett fattigt, outvecklat land som haft god ekonomisk tillvéxt sedan
reformprocessen, den “nya ekonomiska mekanismen” (NEM), inleddes i
mitten av 1980-talet. En fortsatt hog ekonomisk tillvéxt ar nédvandig for att
komma tillrdtta med den utbredda fattigdomen.

| Laos ar sociala och ekonomiska skillnader mindre dn pi manga andra hill i
regionen. Fattigdomen delas av folkflertalet. Avreglering i kombination med
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kraftig tillvaxt tenderar emellertid nu att leda till 6kade Klyftor i samhallet.
Staderna gor snabba framsteg medan landsbygden slépar efter. Hoglanderna,
hemvist for flera etniska minoriteter, 16per storst risk att halka efter. Klyftan
galler inte bara skillnader i inkomst och férmdgenhet utan ocksa tillging till
tjanster som skolging och hélsovird, och méjligheter som féljer med tillging
till kommunikationer och marknader, kreditsystem och jordprivatisering. For
regeringen &r fordelningsfrigorna avgorande: en mellan folkgrupper och
regioner balanserad och fordelningsmassigt acceptabel utveckling miste
sakras.

En forutsattning for bibehillen tillvaxttakt ar att det inledda - hittills
framgingsrika - reformarbetet fortsétter. Reformerna miste avse saval fortsatt
avreglering som forstarkning av ramverken for en rattsstat och for privat
foretagsamhet. Regeringens retorik vad géller reformvilja ar fortsatt stark -
huruvida detta dven géller for viljan samt formigan att genomfora det som
utfésts ar osékert.

De ekonomiska reformerna har inte itfoljts av nigon motsvarande politisk
liberalisering. Har foljer Laos samma linje som Kina och Vietnam. Den forda
politikens legitimitet &r avhangig av dess resultat for befolkningen: fortsatt,
nigorlunda jamnt fordelad tillvaxt ar nddvéandig for att skapa acceptans.
Regeringens argument for ett fortsatt enpartisystem grundar sig framst i
behoven av nationell enhet och ndédvéandigheten av att bygga en etniskt mer
integrerad nation. Flerpartisystemet under tiden fore 1975 liksom situationen i
Thailand framhills som avskrackande exempel.

En forvaltningsreform har inletts och steg tas mot att etablera en rattsstat.
Nationalforsamlingen har t.ex. fitt stérre utrymme for debatt och ckade
mojligheter att Overvaka forvaltningens arbete. Processen préglas av
forsiktighet, osékerhet och brist pi kunskap. En uttalad forandringsvilja kan
dock skonjas och att givare som Sverige ombetts att stodja dessa
forandringsprocesser bor ses som ett tecken pi 6kande Gppenhet och
forandringsvilja. Pa det hela taget saknas dock 6ppenhet och insyn i
statsapparaten. Media kontrolleras av staten, men forsiktig samhéllskritik
slapps ibland fram. Medborgarnas réttigheter och skyldigheter slis fast i
konstitutionen. Emellertid har flera av de viktigare MR-konventionerna inte
ratificerats. Utrymmet for godtyckligt beslutsfattande och fria tolkningar av
dekret och administrativa beslut dr betydande. Inga uppgifter om tortyr,
avrattningar eller politiska mord férekommer. Medborgarnas mojligheter att
resa fritt sival inom landet som utrikes har okat, liksom tillgingen till
internationell media och informationsutbyte med utlandet.

Laos har ndra ekonomiska relationer med grannlanderna. Speciellt
kontakterna med Thailand, som dr landets storsta handelspartner och den
viktigaste kallan for utlindska investeringar, ar viktiga. Aven granshandeln
med Kina och Vietnam dr betydande och de politiska kontakterna goda. Laos
blev 1997 medlem i ASEAN, vilket innebar sival mojligheter till 6kad
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integration i regionen som risker for att exploateras av de starkare
medlemslanderna. Att den regionala finanskrisen utbrét ungefar samtidigt
som Laos intrddde 1 organisationen har forsenat integreringen. Krisen har
annu endast i begrdnsad omfattning drabbat Laos. Dock har planerade
utlandska investeringar i stor utstrackning skjutits pi framtiden. Valutan har
sjunkit kraftigt i varde och bl a resulterat i en fordyrad import. Bistindet, i
konvertibel utlandsk valuta, ligger pa oférandrad nivi. Inflationen &r hog,
vilket bl.a. drabbar de statsanstallda. Pi landsbygden har krisen daremot hittills
haft knappt mérkbara konsekvenser, men pi sikt finns anledning till oro.
Bristen pi kommunikationer och infrastruktur ar fortfarande ett
grundlaggande utvecklingsproblem.

Laos &r rikt pi outnyttjade naturtillgingar. Ett hillbart utnyttjande av
naturresurserna ar ett uttalat mil for landets ledare: att finna och uppratthilla
en [amplig balans mellan naturskydd och manniskors rattmadtiga behov att
utnyttja naturresurserna.

Utbildningsnivin ar genomgiende lig och kompetensbrist rider pa alla nivier
inom forvaltning och naringsliv. Bristen pi uthildad personal bidrar ocks till
att det civila samhéllet ar outvecklat. Detta i sin tur forsvirar en utveckling i
demokratisk riktning. Hélsostandarden ar mycket lig och kompetensbristen
inom virden &r stor. Budgetarna for de sociala sektorerna har okat de senaste
iren, men institutionerna for undervisning och hélsovird ar behaftade med
stora svagheter och den expansion som &gt rum har skett pi bekostnad av
kvaliteten.

Kvinnans situation varierar beroende pa ridande socio-ekonomiska
forhillanden och etnisk tillhdrighet. Bland “liglandslao”, som utgor ca hélften
av befolkningen, har kvinnan en jamforelsevis stark och sjélvstandig stéllning,
dven jamfort med andra lander i Asien. Dessa kvinnor deltar aktivt i
samhallslivet, men har svirare &n man att na hdgre positioner. Flickorna &r i
minoritet i skolan och ju hdgre upp i utbildningssystemet desto farre flickor. |
flera etniska minoriteter har kvinnorna en mer traditionell roll.

Bistindet ar en mycket viktig finansieringskalla for Laos’ utvecklings-
anstrangningar och kommer troligen att sa forbli i ett medellingt per-spektiv.
Det motsvarar ca 15% av BNP och har hittills frimst anvénts for utbyggnad
av vagnatet och vattenkraften. Mer bistind kommer sannolikt att styras dver
till de sociala sektorerna och landsbygden. Alternativ behdver utvecklas till
det dyra, ofta alltfor sofistikerade, personalbistindet. Balansen mellan
investeringar och driftskostnader behover éndras och underhillsfrigorna
uppmarksammas mer. Givarkoordineringen miste bli béttre.

Slutsatser fran resultatanalysen av utvecklingssamarbetet

Under den period som resultatredovisningen och analysen avser, dvs
trearsperioden 1995 -1997, har 333 mSEK utbetalats till Laos. Inom ramen
for det svenska bistindet under innevarande avtalsperiod
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har bl a 50 000 oexploderad ammunition forstorts, Over en miljoner
manniskor fitt tillging till rent vatten och 24 000 hushall tillging
till latrin. Sammanlagt har ca 110 km vdg och 9 broar konstruerats.

Sammanfattningsvis uppvisar utvecklingssamarbetet en blandad resultatbild,
dar de positiva resultaten 6vervéger. Barande principer for samarbetet har
varit en - m.h.t. férutsattningarna framgangsrik - stravan att etablera laotiskt
dgarskap och totalansvar for insatserna samt forsok att istadkomma
kompetensutveckling och institutionsforstarkning. De stora hindren fér
miluppfyllelse har varit den svaga laotiska forvaltningen, med stora brister i
kompetens och kapacitet, och dilig samordning sival inom som mellan olika
myndigheter. En svaghet i arbetet har varit att ambitionsnivin i
programplanering och malangivelser ofta tenderat att sattas pa en nivi som
ligger 6ver de mottagande myndigheternas kapacitet.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Laos uppgir till ca 5 % av det totala
bistindet. Planeringsramen &r vl fylld med lokalt férankrade och noga
beredda insatser inom etablerade samarbetsomriden. Genom en aktiv
anslagsplanering har landramssamarbetet under den senaste treirsperioden -
utan att ge avkall pa kvalitet - nitt en niva kring 110 mkr/ar.

Laos" prioriteringar

Den officiella utvecklingspolitiken slir fast att Laos' 6vergripande mil &r att
med uthillig och rattvist fordelad tillvéxt for gott liamna gruppen minst
utvecklade lander fore ér 2020. Strukturella forandringar och
kapacitetsutbyggnad pi det ekonomiska omridet, samt skapande av
forutsattningar for en hillbar, “folkcentrerad” utveckling utgor led i att ersétta
planekonomin med marknadsekonomi. Den isolerade
sjalvforsorjningsekonomin ska dvergi i en tillverknings- och tjansteekonomi,
styrd av staten men genomford via marknadskrafter och enskilda initiativ.

Laos formulerade sina samlade utvecklingsprioriteringar pa ling och kort sikt i
en rapport infor 1997 irs givarmote. Atta prioriterade utvecklingsprogram
med ett kortare tidsperspektiv har formulerats. Mélen ar att: (1) bli
sjalvforsorjande v.g. baslivsmedel, (2) hoja den inhemska produktionen av
konsumtionsvaror, (3) hejda svedjebruket, (4) utveckla landsbygden, (5) bygga
ut infrastrukturen, (6) frdmja och avreglera handeln med omvarlden, (7)
investera i kunskaps- och kompetensutveckling samt (8) satsa pa
tjdnstesektorn, i forsta hand turistndringen, som inkomstkalla for utlandsk
valuta.

Regeringens syn pi landets relation till omvarlden ger stort utrymme it frigan
om regional ekonomisk integration. Utgingspunkten ar att Laos i sig sjalvt &r
for litet och svagt for att klara sig pi egen hand i globaliseringsprocessen.
Fordelar bide pi kort och ling sikt finns att hamta genom vidgade kontakter
utit. Ett vidare samarbete, som kommer att ge avkastning i ett langre
perspektiv, dger rum inom ASEAN. Ett samarbete, som redan avsatter
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ekonomiska och sociala spir, sker med grannldnderna Thailand, Vietnam och
Kina.

Anda sedan reformpolitiken inleddes har det varit kant att det ledande
partiskiktet varit uppdelat i “bevarare” och “fornyare”. Det &r f.n. framst de
forra som har kontrollen. Genom att sakta och stegvis rora sig framit (koi koi
bai) har man funnit en fungerande kompromiss att hilla sig till medan de
ideologiska frigorna diskuteras vidare och den socio-ekonomiska verkligheten
forandras. Frigor som diskuteras &r bl.a.: vilka omriden pa landsbygden skall fi
foretrade till utvecklingsresurser, vilka fattiga, vilka etniska grupper? Hur
istadkommer man bést och snabbast resultat som bidrar till att avskaffa
fattigdomen? Ar det genom att bygga vagar och utveckla s.k. ‘focal sites’ for
integrerad landsbygdsutveckling i sarskilt utsatta omriden? Genom
institutionsuppbyggnad och kompetenshéjning? Eller krdver fortsatt
utveckling mer djupgiende, politiska forandringar for att varaktiga resultat
skall uppnés? Pi dessa frigor finns minga svar. En del kan idag diskuteras
Oppet, andra inte.

Myndigheterna har genomfort si minga reformer pi kort tid att ombytligheten
skapat forvirring inte bara hos vanliga medborgare utan ocksa bland
beslutsfattarna sjalva. Forstielsen av reformerna har slépat efter. Hur den
nationella utvecklingsstrategin skall genomftras kan emellertid diskuteras och
forhandlas. Retoriken betraffande t.ex. "focal sites™ och "avskaffande av
svedjebruk™ &r en sak, praktiken kan mycket vél vara en annan.

Fi i Laos forefaller tro pi nigot radikalt annorlunda alternativ till den vdg som
landet slagit in pi. Samtidigt finns en radsla for att inte bara férlora utan rent
av salja ut den laotiska sjélen. Det krassa konsumtionssamhallet, med Thailand
som paradexempel, lockar och skrdmmer. Man kan inte helt utesluta att den
ekonomiska krisen i regionen, utvecklingen i Vietnam, som tvekar mellan att
mer resolut Gppna sig utit eller dter sluta sig inét, och koi koi bai tillsammans
kan fi Laos att itminstone delvis éterga till en mer initvand modell.

Den uttalade viljan hos beslutsfattarna att skapa battre villkor for de fattiga
och eftersatta - men ocksi framlingsskapet i den nya vérldsordning som
tranger in i landet, ombytligheten, forvirringen, bristen pi insikt och djupare
kunskap - ar forhillanden som miste tas in i bedémningen av vad som
behdver goras och vad som rimligen kan éstadkommas med
utvecklingssamarbete i Laos.

Strategiska Gvervaganden for utvecklingssamarbetets framtid

Den ekonomiska reformprocessen har d&nnu inte lett till ndmnvérda
forandringar i riktning mot 6kad demokrati. Laos forblir troligen en
enpartistat under 6verskadlig framtid. Sett i ett historiskt perspektiv finns
dock tendenser till 6kad 6ppenhet och vidgade mojligheter till deltagande i
samhéllsprocessen. Stravan efter att etablera en rattsstat betonas fran officiellt
hill och det legala systemet byggs ut med den nya konstitutionen i botten. S
lange sidana processer inte avbryts kan ett fortsatt utvecklingssamarbete
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forsvaras. Att bidra till att skapa forutsattningar for utveckling i demokratisk
riktning och for att stdrka de manskliga rattigheterna bor i 6kad utstrackning
betonas.

Dialog bor vara en viktig del av relationerna. Samarbetet med Laos innehiller
tydliga granssnitt déar svenska och laotiska policyuppfatt-ningar skiljer sig t.
Laos é&r till sin politiska struktur fortfarande ett slutet samhélle, styrt av partiet
utan insyn. Vad partiet stéllt sig bakom och bestdmt fors ut i form av dekret
och deklarationer. Oliktankande foredrar att inte ha nigon uppfattning i
tolkningsfrigor. Denna ovilja att uttrycka en avvikande ésikt eller tolka tidigare
otolkade regler kvarstir i officiella ssmmanhang, exempelvis i formella
forhandlingar och genomgingar avseende utvecklingssamarbetet. Den laotiska
kulturens starka betoning av goda personliga relationer och konsensusbeslut
kan ocksa bidra till oviljan att ta tydlig offentlig stéllning. I privata diskussioner
med statstjinsteméan och beslutsfattare & dock mojligheten storre till en
tamligen frank dialog om brister och behov i den ridande strukturen.
Dialogen kan darfor lampligen foras pi tva nivéer. Den ena dr den officiella, s
hogt som mojligt, dar icke forhandlingsbara positioner och krav kan
framfdras och forklaras. Den andra &r genom informella samtal, dar forslag
och argument fors tillbaka av laotiska samtalspartners in i systemet och dar fir
verka lingsamt och av egen inneboende kraft innan de fors ut igen.

Forsok att uppmuntra folkligt deltagandet finns redan i samarbetet. Lokalt
deltagande i beslutsprocessen pi bynivi forefaller ocksi accepteras av
regeringen. Det finns dock en kulturell och social klyfta att 6verbrygga vad
géller manniskors relationer till och misstanksamhet mot vad de upplever
som Overhet. For att de fattiga ska fi det reellt battre, maste folkligt deltagande
i mikroplanering och lokalt beslutsfattande tas pa fullt allvar, planeras pa rimlig
ambitionsnivi och ledsagas av tillrackliga resurser for genomférandet. Det
har hittills visat sig svirt att med riktat bistind piskynda och forstarka en
positiv utveckling utanfor den statliga sektorn. Utlandska enskilda
organisationer har begransad rorelsefrihet och lokala sidana har hittills bara
kunnat verka i begransad utstrackning. Nigra svenska organisationer finns
annu inte pi plats i Laos. Okat spelrum for det civila samhallet i form av
lokala aktioner och enskilda initiativ, kommersiella sival som ideella, en friare
opinionsbildning och 6kad mingfald beh6vs. Nya majligheter att stodja
sidana initiativ som kan uppkomma under strategiperioden bor
uppméarksammas.

Fattigdomen kommer att besti under éverskidlig tid och forblir ett
grundlaggande skél for svenskt utvecklingssamarbete med Laos. Det senaste
decenniets ekonomiska tillvaxt tenderar att 6ka klyftorna. Eftersatta grupper
och regioner uppméarksammas i laotiska utvecklingsprogram i en omfattning
som valkomnas frin svenskt hill. Vad som mer precist avses med begreppen
behdver dock klargoras. Frin svensk sida bor fordelnings- och
jamstalldhetsaspekter betonas. Detta innebér att bide fattigdom, etnisk
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tillhdrighet, gender- och barnfrigor skall beaktas i planeringen av program
och insatser.

Bristen pi kunskap och kompetens lyfts ofta fram som avgorande hinder for
utvecklingssatsningar inom alla samarbetsomriden i Laos. En forbéttring ar av
stor vikt bide for tillvéaxten och for att éstadkomma battre fordelning. Att
forbéttra utbildningssystemen pi alla nivier ar darfor oerhort angelaget och
ges ocksi tkad prioritet av regeringen. For en givare som Sverige, med
intresse av landets lingsiktiga utveckling, &r ett engagemang i
undervisningssektorn naturligt att 6vervéga, sarskilt som det &r en sektor utan
tongivande givare. Utbildningens avgdrande roll for att skapa forutsattningar
for utveckling i demokratisk riktning och for att starka manskliga rattigheter
har lyfts fram bl.a. i den MR/demokratistudie som Sida litit utféra. Tillgang till
grundutbildning &r i sig en ménsklig réttighet. Speciellt flickor och etniska
minoritetsgrupper ar idag missgynnade vad galler undervisning i Laos.
Svenska erfarenheter av stod till det allméanna utbildningssystemet i Laos
saknas néstan helt, dven om alla insatser innehiller element av fack- och
sprikutbildning. Stod till sektorn skulle darfor krava vidare studier och
etablerande av kontakter under en inledningsfas, di dven férutséttningar for
och inriktning av samarbetet fick definieras ndrmare.

Svag absorbtionsformiga och givartrangsel ar sammanhéngande problem som
tilltar i styrka. Ett sétt att undvika dubblering av insatser samtidigt som
forutsattningarna for effektivare koordinering stérks och kapacitet sparas vore
genom sam- eller parallellfinansieringar. Givarkoordinering blir allt viktigare
nar bistindet dkar och givarna blir fler. Utéver regelbundna, UNDP-ledda
rundabordsméten pi hdg nivi mellan Laos och givarna gors forsok till lokal
sektorkoordinering. Sverige har aktivt verkat fOr ett starkt nationellt dgarskap
och 0kad koordination, i synnerhet inom skogsmyndighetens och
vagministeriets ansvarsomréden. Aven myndigheten for dricksvatten har
starkt sin samordnande position tack vare det svenska stodet. Sidana
anstrangningar bor fortsatta.

Mojligheterna till synergieffekter i landprogrammet bor tillvaratas dar det ar
mojligt. Vid beslut om lokalisering av nya insatser bor det svensk-laotiska
programmets samlade resurser och deras lokalisering tas i beaktande si att
nyttan respektive kostnaderna av geografisk koncentration kan beddmas.
Inom samarbetets olika komponenter framkommer kontinuerligt kunskap
som &r av bred giltighet och som fortjanar att i 6kad utstrackning foras over
frin en sektor till en annan. Det kan galla basdata, forvaltningskunskaper,
attityder eller insikter i utvecklingsmiljon i allménhet. Inte minst géller detta
arbetet med jamstalldhet, etnicitet och lokalt deltagande, som inte ar
sektorspecifikt.

Samarbetet med Laos har lange levt med paradoxen att samtidigt som bristen
pi kapacitet och kompetens pi den laotiska sidan alltid identifierats och
pitalats som en begransande faktor i utvecklings-samarbetet har milen satts
och insatserna utformats pi en ambitionsniva som delvis forutsatter just den
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kompetens och kapacitet som inte funnits. En mer realistisk ambitionsniva
bor efterstravas.

Betalningsbalansstod forutses inte bli nigon viktig bistindsform i det korta
perspektivet. Den makroekonomiska situationen ar alltfor svar-6verskadlig for
att motivera de mer renodlade formerna av sidant stéd. Insynen i
statsfinanserna &r dessutom begransad. Sektorprogramstdd avseende
undervisning kan eventuellt bli aktuellt.

4. Strategi for utvecklingssamarbetets framtid

Mil

Malen for utvecklingssamarbetet med Laos under den femiriga
strategiperioden 1999-2003 bor vara

att framja sidan uthillig tillvaxt som kan minska fattigdomen och motverka
Okande klyftor i samhallet

att utveckla och forstérka forutsattningarna for demokrati och manskliga
rattigheter.

Allménna riktlinjer och villkor i samarbetet

Under strategiperioden kommer samarbetsprogrammet att ha tva
huvudsektorer: vagar och naturresursutnyttjande. Dessa omraden svarar
primart mot Laos-samarbetets forsta mil.

Arbetet med att framja demokrati och manskliga rattigheter genom étgarder
till stod for 6ppenhet, folkligt deltagande och jamstélldhet bor ges dkad
betoning inom samtliga samarbetsomriden. Fortsatt stod bor ocksi ges till
rattssektorn. Mojligheterna att genom stod till undervisningssektorn bidra till
att skapa forutsattningar for demokratisk utveckling och ménskliga réttigheter
bor utredas.

Den centrala forvaltningen, halsosektorn och bombrajning forutses fi fortsatt
stod under den kommande perioden, i nigra fall genom avslutande
konsolideringsfaser. Kompetensutveckling och institutionsuppbyggnad &r
viktiga metodaspekter som har haft starkt genomslag pi utformningen av
samarbetet med Laos. Dessa aspekter skall dven i fortsattningen genomsyra
utvecklingssamarbetet.

Bistindet bor i huvudsak utgi som giva. Aven krediter bor kunna komma till
anvandning under strategiperioden.

Volym

Landramsvolym &r baserad pi en prévning av programinnehill och utveckling
av absorbtionsforméigan. Okade resurser bor avsittas for att bidra till att skapa
forutsdttningar for en utveckling i demokratisk riktning och for att starka de
manskliga rattigheterna. Den totala landramsvolymen ska emellertid inte
Gverstiga 100 miljoner kronor per ir.
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Samarbetet finansierat utanfor landramen kan beréknas till storleksordningen
5 mSEK per ir, varav ungefar hélften avser stod via svenska enskilda
organisationer, hélften sérskilda program, t.ex. narkotikainsatser. Dartill kan
krediter och garantier komma. Utrymmet paverkas bl a av I6pande
beddmningar av Laos kreditvérdighet.

Sektorer
Mal och huvudinriktning for de olika omridena bor vara:

1) Satsning pa utveckling av infrastruktur och ett hillbart utnyttjande av
naturresurser bor ses som ett led i anstréngningarna att minska fattigdomen.
En forbéattrad infrastruktur 6kar mojligheten att bedriva olika
inkomstgenererande naringar. Forutsattningarna att pi ett ekonomiskt sétt
producera och transportera fardiga produkter for avséttning forbéttras.
Narhet till marknad innebér vidare tillging till ett 6kat varu- och tjansteutbud.
Tillgangligheten kan ocksi bidra till en hogre servicenivi i avldgsna byar vad
betréaffar t ex skola, hélsa etc. Vagsektorn ges fortsatt stod for att bidra till
tillvéxt och 6kad tillganglighet for i forsta hand eftersatta grupper och
omriden. Institutionsstod och kompetensutveckling bor sta i forsta rummet.
Anlaggande och underhill av vagar ar ett investeringskomplement till
kunskapshéjningen. Utveckling av metoder for decentraliserat ansvar och
folkligt deltagande bor vara en viktig del av kompetensuppbyggnaden. Aven
samarbetet avseende hillbart naturresursutnyttjande bor fokuseras pi att
forbattra levnadsforhillandena for fattiga smabrukare i bergsomridena. De
utredningar som gjorts i samband med landstrategi-arbetet utgor en
utgingspunkt for fortsatt beredning. Den under nittiotalet pibdrjade
inriktningen pi naturresursbaserad hoglandsutveckling snarare &n
skogsprogram bor ytterligare forstarkas och skogsmyndigheten kompletteras
med andra samarbetspartners. Metodutveckling bor i 6kad utstrackning
kompletteras med étgarder som mer direkt kan komma fattiga landsbygdsbor
till del. Pigéende stod till vattenforsorjning och sanitet 16per vidare under
strategiperioden och en successiv utfasning planeras, i takt med att ansvaret
kan tas Over av den laotiska vattenmyndigheten. Den centrala, koordinerande
miljomyndigheten STENO ges fortsatt stod, inriktat pi institutionellt
samarbete och kompetensutveckling.

2) | samarbetet med Laos bor demokrati och ménskliga réttigheter ges 6kad
uppmarksamhet. Sedan 1992 pigir ett samarbete inom réttsvasendet. Stod har
utgitt till utveckling av juristutbildningen. Dértill har Sverige stott en
revidering av domstolsprocessen, en effektivisering av domstolar pé
provinsnivi samt det nyetablerade advokatsamfundet. Utveckling i riktning
mot demokrati och ménskliga réttigheter har ett egenvérde och dessutom
forutsatter den pagiende laotiska reformprocessen att positionerna
betraffande lag och ratt kontinuerligt flyttas fram. Frigan om Laos’ ratificering
av de grundldggande MR-konventionerna bor lyftas fram i dialogen. Viktigt
blir ocksi att i alla insatser soka och utnyttja mojligheter att framja 6ppenhet
och driva frigor kring folkligt inflytande och jamstélldhet. Réttsutveckling bor fa
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fortsatt stod, t.ex. i form av insatser avseende domstolsvédsendet,
advokatsamfundet, forfattningssamlingen och olika former av juristutbildning.
Att samarbete pi detta omride ar relevant var en av slutsatserna i den tidigare
namnda MR/D-studien. Stod skulle kunna utgs till omriden relaterade till
barnréttskonventionen. En aktiv dialog pi hog niva om réttsfrigor ar ett viktigt
komplement till ridgivare och finansiellt stod.

3) Den inhemska bristen pi kunskap och kompetens utpekas ofta som det
storsta hindret for utvecklingssatsningar i Laos. Savél det laotiska néringslivet
som den statliga forvaltningen ar svagt. Detta forsvirar genomforandet av
utvecklingsinsatserna och forsamrar mojligheterna att istadkomma hillbara
resultat. Genom en utbyggnad av undervisningssystemet och forbattring av
utbildningens kvalitet skapas forutsattningar for tillvaxt, balanserad utveckling,
jamstélldhet och, inte minst, i forlangningen Okat folkligt deltagande i den
politiska processen. En hojd kunskapsnivi kan forbattra forutsattningarna att
frdmja manskliga rattigheter och utveckling i en demokratisk riktning.
Majligheten att gradvis piborja ett lingsiktigt sektorprogramstod till
undervisningssektorn bor undersokas. Inriktningen pi ett sidant stod - som
ocksi beror fattigdomsmilet - fir faststéllas efter ytterligare sektoranalys. Alla
barns rétt till grundldggande utbildning bor vara en utgingspunkt, men dven
forutsdttningarna for riktade insatser till hdgre utbildning och forskning bor
undersokas. Samfinansieringar med andra givare bor kunna dvervégas. Det
bor pipekas att kunskaps- och kompetensutveckling prioriteras hogt av Laos.

4) Stodet till genomférandet av den nationella lakemedelspolicyn har
forsenats och en forlangning i syfte att konsolidera uppnidda resultat
planeras.

5) Den centrala forvaltningen bor kunna fi fortsatt, selektivt stod. Sam-
arbetet med statistikmyndigheten planeras fi sin avslutning under
strategiperioden. I den min det finns kapacitet pi svensk sida bor 6ppenhet
finnas &ven for annat stod till den centrala forvaltningen, t.ex. skattevasendet.
Samarbetsprogrammet innehiller vidare en konsultfond, som bl.a. utnyttjas for
utbildning av personal inom forvaltningen.

6) Ett fortsatt, formodligen tredrigt, stod till bombrojning bereds.

7) Mdjligheterna att kreditfinanisera, eller lamna garantier till, stérre projekt
kan provas. Nigra krediter har dnnu inte getts men inom végsektorn pagar
diskussioner. Skuldborda och skuldtjanstkvot ligger inom acceptabla intervall
och Laos har dnnu inte haft nigra betalningsforfall. Utvecklingen av landets
betalningsférmiga miste foljas noga.

8) Det dr viktigt att Sverige understodjer en forbattrad samordning mellan
givare och andra aktorer for att effektivisera bistindet samt underlatta
koordinering och planering fér mottagaren.
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Svenska enskilda organisationer bor uppmuntras etablera sig i Laos i syfte att
bidra till utvecklingen av det civila samhéllet. Regionala insatser via i forsta
hand Mekongkommissionen och Asian Institute of Technology forutses
ocksi komma Laos till nytta.

Administrativa resurser

I den svira utvecklingsmiljo som Laos erbjuder, och med det “offensiva
bistind” som denna strategi innebér, blir samarbetet arbetsintensivt. Sarskilt
stora krav stalls pi ambassaden i Vientiane. Inom naturbruk/miljé och
infrastruktur krévs fortsatt omfattande medverkan i styrning och uppféljning
av de program som volymmassigt dominerar samarbetet. Demokrati och
MR-frigor kraver engagemang och deltagande vida utéver vad
medelsbeloppen indikerar. Beredningen av ett eventuellt nytt och pi sikt
formodligen omfattande undervisningsstdd kommer att fordra sérskilda
insatser. Behov av en utsand handlaggare for detta, under en tvéirsperiod,
forutses. Kortare forstarkningar for beredning av nya faser inom naturbruk
och réttssamarbete forutses ocksi.

Vid Sida i Stockholm férutses - om forutsattningarna bedéms vara positiva -
behov av en gradvis forstarkning for att bereda och pi sikt hantera ett
tdmligen omfattande undervisningssamarbete. Ett engagemang i
undervisningssektorn forutsatter emellertid att halsobistindet avslutas. Da
hélsobistindet forutses minska torde det krava successivt mindre resurser
under strategiperioden, liksom ocksi t.ex. bombrojning. Naturbruk, vagar och
demokrati/MR kommer att vara fortsatt personalkrdvande
verksamhetsomraden. Sammantaget beréknas den érliga resursitgingen vid
Sida-S komma att uppga till i genomsnitt mellan 4 och 5 personir under
perioden.
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