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STRATEGIA DE COOPERARE CU MOLDOVA PENTRU PERIOADA 2011-2014

1. OBIECTIVE GENERALE SI PRIORITATI; OBIECTIVE SI PRIORITATI PRIVIND
EFICIENTIZAREA ASISTENTEI, PRECUM S§I SUBIECTE GENERALE DE DISCUTIE

Obiective generale i prioritati de cooperare

Obiectivul general al cooperarii pentru dezvoltare dintre Suedia si Republica Moldova pe termen
lung reprezintd integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand, precum si apropierea de
valorile acesteia.

Obiectivul cooperdrii pentru dezvoltare in Europa de Est este democratia consolidata,
dezvoltarea durabild si echitabild, precum si alinierea cu UE si valorile acesteia. Cooperarea
pentru dezvoltare cu Republica Moldova va contribui, astfel, la realizarea obiectivului Politicii
Suediei privind Dezvoltarea Globala: de a contribui la o dezvoltare globald durabila si echitabila
in baza perspectivei drepturilor omului si din perspectiva paturilor vulnerabile.

Implementarea strategiei de cooperare se va axa pe obiectivul de dezvoltare a unor relatii mai
stranse dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand in conformitate cu Parteneriatul Estic.
In toate sectoarele se va da prioritate contributiilor (programelor de asistenti) relevante
domeniilor specificate in Planul National de Dezvoltare al Moldovei si in Planul de Actiuni al
tarii aferent Politicii Europene de Vecinatate (PEV) sau in alte documente strategice echivalente,
precum si in rapoartele de progres aferente.

Cooperarea suedeza pentru dezvoltare se va realiza prin intermediul unui dialog apropiat cu alti
donatori, in special, cu Comisia Europeand. Suedia va promova coordonarea eficienta cu toti
donatorii.

g eyt

regiunea Transnistriei. Obiectivul va fi includerea completd, sau cel putin partiala, a regiunii in
programe de asistentd, ce acoperd alte regiuni ale tarii; totodata, vor fi implementate programe
speciale, ce vizeaza Transnistria, cum ar fi masuri de consolidare a increderii.

Obiective i prioritafi aferente eficientizdrii asistentei

in scopul unei coordondri si a unei diviziuni ai muncii mai eficiente intre donatori, Suedia, va
contribui la implementarea planului de coordonare, elaborat de guvernul Republicii Moldova de
comun acord cu donatorii. Conform acestui plan, suportul suedez va fi concordat cu prioritatile
Republicii Moldova si va fi coordonat cu asistenta oferitd de alti donatori, inclusiv de catre
statele, care au devenit recent donatori pentru Moldova. Coordonarea cu Delegatia Comisiei
Europene in Chisindu este de o importantd deosebitd in contextul Instrumentului European de
Vecinatate si Parteneriat si al Programului Comprehensiv de Consolidare Institutionala (CIB)
din cadrul Parteneriatului Estic.

Suedia va spori eforturile in vederea utilizarii sistemelor de planificare, implementare si
monitorizare ale tarii, precum si ale organizatiilor partenere In cooperare, si va promova
transparenta si procesele, care ar facilita participarea organizatiilor locale. Sprijinul acordat in
domeniul administratiei publice va fi suplimentat de sustinerea acelor factori, ce pot promova
responsabilitatea, cum ar fi organizatii ale societatii civile sau mass-media independenta.



Consolidarea capacitdtilor si a cunostintelor sunt componente importante ale eforturilor de
reformare, domeniu in care institutiile suedeze joaca un rol esential. Astfel, participarea acestora
va fi solicitata. Pe parcursul perioadei de implementare a strategiei portofoliul de programe de
asistentd va fi mai focusat in comparatie cu situatia de la sfarsitul anului 2010, ceea ce poate fi
realizat prin micsorarea numarului de programe.

Abordarea programatica va servi drept punct de plecare in elaborarea programelor de asistenta
noi, acolo unde acest lucru va fi posibil si solicitat. Aceasta ar putea inseamna, de exemplu, ca
programele de asistentd planificate sunt clar legate de niste programe de reforme mult mai
comprehensive, chiar daca aplicarea abordarii programatice in sensul strict al cuvantului nu
intotdeauna va fi posibila.

Portofoliul de programe va fi elaborat in asa mod, incat sd asigure o implementare cat mai
eficace. Cadrul de cooperare, alegerea partenerilor, precum si a formelor de cooperare si a
instrumentelor de finantare, vor contribui la elaborarea unui portofoliu echilibrat de programe,
care s-ar completa reciproc, astfel, incat toate obiectivele sectoriale sd poata fi realizate fara ca
numarul contributiilor si devini prea mare. In mod special, se vor sustine acele programe de
asistentd, care Incurajeazd o monitorizare mai buna a rezultatelor, utilizdnd cadrul sistemelor
proprii ale partenerilor, inclusiv prin intermediul suportului acordat in vederea dezvoltarii
capacitatilor n acest domeniu.

Daca vor exista conditiile necesare, Suedia 1si va asuma rolul de lider in sectorul energetic si va
conduce un dialog cu grupul de donatori activi In acest sector in scopul promovarii transparentei
si responsabilitdtii reciproce.

Obiectivele aferente eficientizarii asistentei

e Un portofoliu de programe mai focusat in comparatie cu cel de la sfarsitul anului 2010.
e Catre sfarsitul perioadei de implementare a strategiei cel putin 50% din programe de
asistenta aplica abordarea programatica.

Subiecte generale pentru dialog

Integrarea Moldovei in UE va fi principalul subiect de dialog, atat la nivel general, cat si la nivel
sectorial. Dialogul se va baza pe rapoartele anuale de progres ale Comisiei Europene. In ce
priveste dialogul la nivel sectorial, Suedia va promova intocmirea unor planuri sectoriale de
dialog.

Coruptia continua s fie o problemd majora in Republica Moldova. Astfel, combaterea coruptiei
va fi un subiect de dialog la nivel general, la nivel sectorial si de programe de asistentd, ca parte
a eforturilor de consolidare a integrarii Republicii Moldova in UE. Tara a adoptat mai multe
instrumente internationale, menite si combata coruptia, insd acestea nu sunt aplicate in mod
prevenire si combatere a coruptiei. In cadrul discutiilor se vor lua in consideratie rapoartele
anuale de progres ale Comisiei Europene si instrumentele internationale de combatere a
coruptiei, ratificate de Republica Moldova.



2. SECTOARE DE COOPERARE

Sectorul 1: Democratie, drepturile omului si egalitatea de gen

OBIECTIVELE SECTORULUI

e Administratia publica din Moldova este mai eficientd in planificarea si implementarea
reformelor.

Intru realizarea acestui obiectiv, Suedia va sprijini in continuare reformele, in vederea
consolidarii unei administrari publice transparente, responsabile si eficiente, atat la nivel central,
cat si la nivel local. In procesul de sustinere a reformelor, o atentie deosebiti trebuie atrasi
dezvoltarii capacitatii, astfel incat Moldova sa poatd gestiona de sine statator atat procesele
decizionale, cat si implementarea reformelor. Suportul va fi acordat pentru dezvoltarea
mecanismelor, menite sd asigure transparenta si oportunititi de influentare a deciziilor,
revendicarea raspunderii si anti-discriminarea, ca parte a respectului sporit fatd de valorile de
baza ale Uniunii Europene, inclusiv, fata de drepturile fundamentale ale omului.

Suedia urmeaza sa investigheze posibilitatile de sustinere a reformei fiscale, actualmente in
proces de pregdtire, pentru a asigura un impact deplin al reformei managementului financiar
public. Cel mai recent raport de progres al Comisiei Europene cu privire la Moldova, evidentiaza
descentralizarea ca un domeniu de reforme important pentru integrarea mai mare a tarii in UE.
Pentru acest motiv se va examina posibilitatea acordarii sustinerii in continuare a auto-guvernarii
locale si descentralizdrii fiscale. Urmeaza a fi examinate posibilititile de consolidare a
structurilor administrative de dezvoltare regionald. In sustinerea administratiei publice se vor
cauta oportunitdti de a stabili sinergii si legdturi cu celelalte doud sectoare ale strategiei de
cooperare in ce priveste dezvoltarea capacitatilor. Reforma serviciului politienesc este un
domeniu, ce urmeaza a fi explorat, in cazul cand cooperarea intre agentii va fi considerata drept
un instrument potrivit.

Suedia va incuraja in mod activ cooperarea dintre autorititile Suediei si cele ale Moldovei, atat in
cadrul programului bilateral, cat si in cadrul instrumentului Uniunii Europene de colaborare
institutionala (Twinning). Aceastd cooperare include posibilititi de a folosi competenta si
experienta Statelor Membre, ce au aderat recent la UE.

In cazul 1n care vor apdrea posibilitati de a implica reprezentantii din Transnistria In cooperarea
din acest domeniu, acestea vor fi valorificate, de exemplu prin programe de asistentd la nivel
local. Se va acorda atentie si unor proiecte mai mici, dar de o importantd strategica.

e Moldova are o societate civila mai independentd, care complementeaza si echilibreaza
din ce in ce mai mult alti actori din sectorul public si privat.

In vederea realizarii acestui obiectiv, se va acorda sprijin reprezentantilor societatii civile si
forumurilor in care acestia activeaza. Societatea civila este relativ subdezvoltata, desi influenta
acesteia asupra organelor decizionale este actualmente mai mare, decat a fost in trecut. Suedia va
sustine o societate civila independentd, pluralistd si viguroasd, care incurajeaza dezbaterile
sociale si participarea in procesele de luare a deciziilor politice. Sprijinul Suediei va avea drept
scop oferirea societdtii civile a unor posibilititi de exersare a functiei de ,,gardian” al



responsabilitatii (watchdog), sd efectueze monitorizarea alternativa a procesului de integrare a
tarii in UE, precum si sd influenteze acest proces. In acest context, sprijinul va fi acordat
organizatiilor, care activeaza in domeniul drepturilor omului. O atentie speciala va fi acordata
minoritatilor etnice. Dat fiind faptul cd mass-media independentd si libertatea opiniilor si
expimdrii sunt de o importantd majord in dezvoltarea democraticd, Suedia va contribui cu
asistentd si in aceste domenii. Actorii din societatea civila sunt considerati a fi principalul canal
de acordare a asistentei pentru actorii din Transnistria.

e  Un numar mai mare de femei defin functii de conducere in diverse sectoare sociale, §i
drepturile femeii sunt consolidate.

In scopul realizarii acestui obiectiv, Suedia va identifica oportunititi de consolidare si
suplimentare a reformelor structurale in curs de desfasurare, prin intermediul sprijinului pentru
dezvoltarea capacitatii, astfel inct si se tind cont de perspectiva femeilor. In prezent, desi
numarul femeilor cu studii superioare in Moldova este mai mare decat cel al barbatilor, totusi
prezenta femeilor in functii de conducere pe piata muncii $i pe scena politicd rdmane a fi
comparativ redusa. Pentru acest motiv suportul va fi oferit in vederea consolidarii rolului femeii
in aceste doud domenii. Suedia va continua sd suplimenteze suportul bugetar sectorial al
Comisiei Europene in domeniul dezvoltarii economice/regionale, prin intermediul asistentei, care
are drept scop sporirea participdrii femeilor in dezvoltarea economica si promovarea drepturilor
femeilor si a participarii acestora in procesul de luare a deciziilor. Pe langa sustinerea unor
programe speciale de consolidare a pozitiei femeii, de reguld este important sa se tind cont de
perspectiva de gen in timpul pregatirii programelor de asistenta si in celelalte sectoare.

Colaborarea cu alti donatori

Impreuna cu Suedia si Departamentul pentru Dezvoltare International al Marii Britanii (DfID),
Banca Mondiald si PNUD sunt actorii principali in sustinerea reformelor administrative, iar
Entitatea ONU pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women) joacd un rol
esential In domeniul egalitatii de gen. Se asteapta ca rolul Suediei in acest sector sa creasca, din
momentul cand Marea Britanie isi va retrage sustinerea. Oportunitatile Uniunii Europeane sa
devind un actor lider in acest sector va creste, in special cand va fi implementat Programul
Comprehensiv de Consolidare Institutionala (CIB) al Parteneriatului Estic. CIB prevede o
abordare holisticd fatd de sustinerea institutiilor, ce sunt de o importantd deosebita pentru
stabilirea unor relatii stranse cu UE. Suportul acordat de Suedia va fi coordonat atat cu CIB, cat
si cu alt suport acordat de Comisie. Suedia va actiona si in continuare intru asigurarea faptului ca
suportul acordat de Banca Mondiala si Organizatia Natiunilor Unite este clar directionat spre
apropierea cat mai mare a Moldovei de UE. Promovarea sustinerii de catre ONU a relatiilor
stranse dintre Moldova si UE va contribui la fel si la realizarea obiectivelor strategiei
organizationale a Suediei in cadrul PNUD pentru perioada 2010-2013. Colaborarea cu noile State
Membre ale UE se va incuraja in continuare, dat fiind faptul cd acestea au adesea experiente
proprii de tranzitie recente.

SUA va sustine prin intermediul USAID actiunile de promovare a democratiei locale, in special,
avand drept scop investitii de scard mica in infrastructura. Conditiile pentru stabilirea unei



cooperdri stranse cu agentia data se considera a fi limitate. Alti donatori activi in acest sector sunt
Austria, Germania, prin intermediul Agentiei de Cooperare Tehnicd (GIZ) si Romania.

Printre donatorii bilaterali, Suedia are relatii de colaborare bine dezvoltate, de exemplu cu
Danemarca, care a delegat Suediei fonduri in cadrul unui parteneriat pentru dezvoltarea societatii
civile. Suedia a fost de mult timp actorul principal in domeniul egalitatii de gen si lucreaza activ
pe marginea acestui subiect in cadrul grupului de donatori. In ceea ce priveste mass-media, SUA
este un donator important cu acces la o capacitate buna, astfel, din punctul de vedere al
eficacitatii, ar fi de dorit ca USAID sa preia rolul de lider in acest domeniu.

Sectorul 2: Infrastructura durabila

OBIECTIVELE SECTORULUI

e Moldova utilizeaza mai eficient resursele energetice.

In vederea realizirii acestui obiectiv, Suedia va sprijini contributiile, care creeaza conditii pentru
eficientd energetica si raspandirea alternativelor durabile de utilizare a energiei. Suedia, de
asemenea, va contribui la apropierea Moldovei de piata internd a Uniunii Europene si la
indeplinirea acordurilor internationale privind reducerea impactului climateric. Un potential
ajutor poate fi considerat pentru examinarea si evaluarea metodelor de reducere a consumului de
energie si utilizarea surselor alternative de energie, in primul rand in functionarea sectorului
public, a intreprinderilor mici si mijlocii, fondului locativ si acelor domenii, in care se pot obtine
cele mai mari rezultate de pe urma cresterii eficientei energetice. Un astfel de ajutor poate
include atat consolidarea capacitatii, cat si suport investitional.

In caz daci Parteneriatul pentru Eficientad Energetica si Mediu din Europa de Est (E5P) se va
extinde pentru a include si Republica Moldova, Suedia va examina posibilitatea finantarii acestei
initiative.

e Autoritatile Moldovei elaboreaza si aplica un cadru legislativ §i normativ compatibil cu
cel al UE in domeniul energetic.

In vederea realizarii acestui obiectiv, se va acorda sprijin programelor de asistentd, ce vizeazi
dezvoltarea institutionald si consolidarea capacitatilor. Acest sprijin va fi corelat cu prioritatile
nationale §i va ajuta Moldova in procesul de armonizare a legislatiei sale cu legislatia UE, de
exemplu 1n cadrul Tratatului Comunitatii Energetice. Puncte de plecare importante in acest sens
vor fi o strategie energetica actualizatd si suportul bugetar sectorial planificat al UE. O prioritate
deosebitda se va acorda aplicarii legislatiei energetice si, respectiv, dezvoltarii autoritatii
responsabile de eficienta energetica. Partenerul principal al Suediei este Ministerul Economiei,
care, Impreund cu agentiile sale subordonate, este responsabil de sectorul energetic. De
asemenea, alti actori din cadrul sectorului pot fi parteneri importanti de cooperare, cum ar fi
Agentia Nationala pentru Reglementare In Energetica si intreprinderile energetice.

e  Moldova si-a imbunatatit infrastructura comunala municipala.



In vederea realizarii acestui obiectiv, Suedia va acorda asistentd in racordarea tarii la cerintele de
mediu in conformitate cu directivele Uniunii Europene privind epurarea apelor reziduale si
gestionarea deseurilor. Colaborarea Suediei cu institutiile financiare internationale in Europa de
Est 1n sectorul serviciilor municipale de gospodarie comunald, cum ar fi apd si canalizare,
gestionarea deseurilor si termoficare este bine dezvoltata, aceasta fiind insa limitata 1n Moldova.
In cazul, in care guvernul di dovadi de o vointa clard de a promova reforme, posibilitatea unei
cooperdri in sectorul serviciilor municipale ar putea fi examinatd. Se asteaptd ca sprijinul suedez
sd includa dezvoltarea institutionald, programe de asistentd tehnica, precum si investitii in
tehnologii eficiente, din punct de vedere al costului si al energiei, in cadrul unor proiecte
comune. De asemenea, ar putea fi utilizat sistemul suedez de imprumuturi si garantii iIn domeniul
climei si mediului. In caz, dacd se identifici solutii pentru rezolvarea problemei datoriilor
intreprinderii de termoficare a municipiului Chisindu, posibilitatea sustinerii acestui proces ar
putea fi examinata, de exemplu sub forma de sprijin institutional si asistenta tehnicd. Aceasta, la
randul sau, ar permite atragerea investitiilor necesare.

Colaborarea cu alti donatori

Banca Mondiala este cel mai mare donator din sectorul energetic. Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), care a activat cu preponderentd in sectoarele furnizarea
energiei electrice si apa, si-a sporit acum implicarea in domeniul eficientei energetice. Daca
Mecanismul de Finantare al Sectorului Energetic Durabil din Moldova (MoSEFF) al BERD va
da rezultate pozitive, sustinerea ulterioard va fi posibila. UE planificd un suport bugetar sectorial
pentru ramura energetica incepand cu anul 2011, si, in stransa colaborare cu acesta, Suedia va
elabora un program suplimentar la suportul UE. De asemenea, va fi precautatd posibilitatea de a
stabili o colaborare cu institutiile financiare internationale, cum ar fi Corporatia Nordica de
Finantare a Mediului (NEFCO) si BERD, in vederea efectuarii unor studii de fezabilitate,
consolidare a capacitatii si suport investitional.

Suedia va coopera in continuare cu Banca Mondiala, in primul rand, in domeniul termoficarii.
De asemenea, Suedia urmeaza sa stabileasca o colaborare mai stransa cu USAID si alti donatori
in cadrul sectorului energetic si sa preia rolul de lider, avand ca scop coordonarea mai buna si
diviziunea muncii mai pronuntatd intre toate partile implicate. Se va Incuraja cooperarea cu
noile State Membre ale UE in domeniile, in care acestea au o experienta relevanta de racordare la
standardele UE in sectorul energetic.

Sectorul 3: Dezvoltarea pietii

OBIECTIVELE SECTORULUI

e  Moldova a racordat mai multe segmente ale regulamentelor sale aferente comertului la
standardele UE.

In vederea realizarii acestui obiectiv, Suedia va sprijini crearea unor structuri si institugii in
domeniul comertului, care sa corespundd standardelor UE. Preferinta ar fi oferita suportului sub
forma de consolidare a capacitatilor, implementat in colaborare cu o autoritate suedeza.



La fel, ar putea fi examinata posibilitatea acordarii asistentei prin intermediul unei organizatii
internationale. Planificarea asistentei se va efectua in concordantd cu necesititile Moldovei
inainte de, si in timpul negocierilor aferente Acordului de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (ALSAC) cu UE, precum si implementarea regulamentelor aferente. Sprijinul va fi
in vederea realizdrii unei colabordri pe toate segmentele. Comunicarea dintre diverse parti
interesate va fi promovatd intru ridicarea nivelului de cunostinte despre ALSAC atat al
producdtorilor, cat si a autoritatilor, precum si despre consecintele acestuia.

e [ntreprinderile micro-, mici si mijlocii si-au sporit competitivitatea.

Intru realizarea obiectivului, asistenta va fi acordata intreprinderilor micro-, mici si mijlocii
pentru a sprijini tranzitia la cadrul regulatoriu nou, astfel, sporind competitivitatea pe piata locala
si cea internationald a sectorului de afaceri. Sprijinul se va baza pe potentialul Moldovei de a
mari exporturile prin asa modalitdti, ca satisfacerea cerintelor Uniunii Europene, precum si prin
abilitatea de a concura cu producdtorii UE. Suportul ar putea include atdt consultantd, cat si
stabilirea unor noi modele comerciale si relatii comerciale. Va fi examinatd posibilitatea de a
promova initiative, ce au drept scop sporirea legaturii dintre migratie, remitente si comert, de
exemplu in cadrul Parteneriatului de Mobilitate Moldova - Uniunea Europeana, la care participa
si Suedia.

Colaborarea cu alti donatori

Comisia Europeand va fi cel mai important partener in acest sector si, se asteaptd ca isi va asuma
responsabilitatea principald pentru sustinerea politicii comerciale. Sprijinul suedez va suplimenta
activitatile finantate prin intermediul Programului Comprehensiv de Consolidare Institutionala
(CIB) al Comisiei Europene. Exista si alti actori in sector, cu care Suedia poate stabili relatii de
colaborare: Banca Mondiald, Corporatia Financiard Internationald (CFI) si BERD, care lucreaza
cu preponderenta cu Tmprumuturi, dar si cu granturi; si USAID, care se axeazd pe o agenda mai
extinsd In domeniul promovarii comertului si dezvoltarii sectorului de afaceri. La fel, va fi
valorificatd oportunitatea de a folosi experienta tarilor, ce au aderat recent la UE, cat si
experienta tarilor IPA' care au avansat in procesul de apropiere de UE.

3. VOLUMUL SUPORTULUI FINANCIAR

Initial, volumul de finantare anual pe durata strategiei va fi de circa 110 milioane coroane
suedeze. Pe parcursul perioadei de implementare a strategiei se va efectua o revizuire in scopul
milioane de coroane suedeze reprezintd o marire cu circa 10% fatd de volumul din strategia
anterioara.

Tarile incluse in Instrumentul de asistentd pre-aderare (IPA) sunt tarile candidate: Croatia, Turcia si Macedonia,
precum si tarile candidate potentiale: Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia si Kosovo.



4. GESTIONAREA RISCURILOR

Incertitudinea, privind prioritatile politice pe viitor, s-a micsorat in urma alegerilor ce au avut
loc in Republica Moldova in noiembrie 2010. Totodata, cooperarea suedeza pentru dezvoltare
urmeaza sa fie planificata astfel, incat riscurile sa fie diversificate in cazul schimbarii prioritatilor
politice. Aceasta insemna ca, aditional la sprijinul acordat administratiei publice centrale,
suportul ar putea fi acordat si la nivel local, precum si actorilor privati in domeniul dezvoltarii
pietei si altora. Totusi, in acest context, trebuie constat faptul ca ambitia de a reduce numarul
programelor de asistenta In cadrul cooperarii suedeze pentru dezvoltare, combinata cu transferul
la contributii programatice mai mari, implicd un anumit risc, care ar insemna ca in caz de
schimbari politice neprevazute, unele parti ale suportului suedez pentru Moldova posibil cé ar
putea si nu fie debursate. Intr-asa caz, trebuie si fim pregititi pentru a adapta sprijinul la situatia
existentd. Amploarea strategiei face posibild adaptarea asistentei la conditiile existente.

Unele segmente ale administratiei publice dispun de o capacitate limitata de asimilare a asistentei
tehnice. In special, acest lucru este evident in domeniul comertului, in cadrul Ministerului
Economiei, Ministerului Mediului si Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, precum si
in sectorul energetic. Asadar, sprijinul suedez se va axa pe consolidarea administratiei publice
din Moldova in domeniile cheie de reforma, astfel incat rezultatele suportului sa fie durabile pe
termen lung. La fel, ar putea fi sustinute niste contributii (programe de asistentd) limitate pentru
perioade de tranzifie mai scurte cu scopul de a asigura capacitatea de absorbtie. Luand in
consideratie amploarea mare a Programului Comprehensiv de Consolidare Institutionala (CIB),
exista, de asemenea, riscul ca alti donatori vor fi inlaturati din sectoarele relevante, din cauza
capacitatii reduse de absorbtie. Deaceea, coordonarea cu CIB, precum si alegerea minutioasa a
domeniilor incluse in asistenta tehnica acordata de Suedia, vor fi importante.

Sprijinul pentru dezvoltarea pietei a capdtat partial o directie noua, ceea ce Inseamna ca In
cooperarea pentru dezvoltare vor fi implicati noi actori suedezi. Aceasta poate cauza careva
intarzieri, dat fiind faptul cd acesti actori trebuie sd dezvolte contactele cu omologii lor
moldoveni. Astfel, este important sa fim pregatiti pentru diferite tipuri de colaborare, pe masura
ce aceste relatii se contureaza. In vederea reducerii riscurilor, se va utiliza experienta altor tari,
precum cea a Georgiei, unde se desfasoard o colaborare similard. Sprijinul acordat reformei
masive a administratiei centrale contribuie la gestionarea riscurilor prin consolidarea capacitatii.

In trecut, Suedia era un donator relativ mic in sectorul energetic, insi, mai multe propuneri
expuse in acest sector de cooperare cheama Suedia sa preia rolul de coordonator. Acest domeniu
are implicatii importante politice si economice, care ar putea determina intarzieri in
implementarea acelor parti ale reformei, ce depind de decizii politice. Totusi, Suedia poate
contribui cu expertiza tehnica strategica si consolidare a capacitatii, care ar oferi Moldovei
oportunitati mai bune de gestionare constructivd a problemelor in sectorul energetic, astfel
contribuind indirect la gestionarea riscurilor. Se asteaptd ca colaborarea stransa cu Institutiile
Financiare Internationale (IFI) va contribui la reducerea riscurilor in sector, dat fiind faptul ca
acestea duc un dialog intens cu factorii de decizie principali din administratia publica a
Moldovei.

Coruptia este raspandita pe larg atit in administratia publica, cat si in organele decizionale. In
vederea minimalizarii riscurilor, o atentie deosebitd va fi acordata coruptiei atdt in timpul
pregdatirii programelor de asistentd, cat si in timpul monitorizarii acestora. Reforma



administrativa si sprijinul acordat managementului financiar public reprezintd masuri importante,
care, in termen lung, pot contribui la o transparentd mai mare si la diminuarea coruptiei in
domeniul administratiei publice. Se considerd ca coruptia este raspanditd pe larg in serviciul
politienesc, si sprijinul Suediei, in special, va actiona in vederea diminudrii coruptiei §i sporirii

speciale de combatere a coruptiei.

Sprijinul suedez este intentionat pentru a cuprinde intreaga tard, inclusiv Transnistria. In timp ce
regiunea pretinde independentd, Suedia si UE susfin integritatea teritoriald a Moldovei.
Programele de asistentd In Transnistria solicitd eforturi deosebite in vederea evitarii, In masura
Transnistreana va fi planificat in strdnsa consultare cu guvernul de la Chisindau. Suedia va fi
pregdtitd sa implementeze programe de asistentd directd, in cazul realizarii unui progres in
identificarea solutiei pentru rezolvarea conflictului.

5. COERENTA POLITICII

Atitudinea pozitiva a Suediei fata de extinderea Uniunii Europene si promovarea unor relatii mai
apropiate dintre UE si tarile din Europa de Est, au contribuit la o credibilitate inaltd a Suediei n
Moldova. Astfel, mentinerea angajamentului politic al Suediei in aceste chestiuni este de o
importanti majora pentru implementarea cooperirii pentru dezvoltare. In special, va fi important
de a acorda in continuare prioritate inaltd implementarii obiectivelor Parteneriatului Estic
(Tratatul de asociere, Acordurile de comert liber, Progrese in domeniul migratiei, etc.).

Moldova este membra a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si se bucura de Regimul de
Preferinte Comerciale Autonome cu UE. In curdnd, se asteapti demararea unor negocieri pe
marginea Acordului de Schimb Liber Aprofundat si Cuprinzitor (ALSAC) intre UE si Moldova.
Integrarea 1n piata Uniunii Europene este un factor cheie pentru aspectele practice ale relatiilor
mai stranse dintre Moldova si UE. Agricultura este cel mai important sector de productie in
economia Moldovei. Aproximativ 35-40% din populatie este angajata in acest sector. Impreuni
cu industria alimentard, acesta contribuie cu aproximativ o treime la produsul intern brut (PIB),
avand valoarea de o jumatate din volumul exportului. Diversificarea si eficientizarea productiei
agricole, combinata cu oportunitati reale de export in UE a produselor agricole si a alimentelor,
vor contribui puternic la integrarea europeand. Tinidnd cont de faptul cd Suedia continud sa
promoveze o politicd comerciald deschisd a UE si Incurajeazd comertul liber cu restul lumii,
inclusiv cu Moldova, ar trebui sa fie posibil de identificat sinergii pozitive.

6. CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA DIRECTA STRATEGIEI

Republica Moldova, fiind una dintre cele mai sdrace tari din Europa, are necesitati mari in multe
domenii, att cu privire la sustinerea reformelor, cat si de suport financiar. In aceasta strategie de
cooperare au fost selectate trei sectoare, care se considera a fi de o relevanta deosebita pentru
urmadtorii patru ani. Asistenta propusa in aceste sectoare se bazeaza pe experienta precedentd, si
pe o evaluare a avantajelor comparative ale Suediei, tindnd cont de suportul actual si cel
planificat pentru viitor din partea altor donatori activi in Moldova. Programele de asistenta
propuse sunt interconectate, si actioneazd din diferite perspective spre obiectivul general de



sustinere a aspiratiilor Moldovei de integrare mai mare in UE, asigurand totodatd diversificarea
riscurilor aferente implementarii strategiei.

Democratia, drepturile omului si egalitatea de gen

Experientele strategiei anterioare accentueaza importanta perseverentei in eforturile de reformare
a administratiei publice. Reformele au scopul comun de a eficientiza si a concorda procesele
decizionale, administrarea publica si sistemele de control cu standardele si cerintele UE.
Sprijinul suedez in cadrul sectorului democratie, drepturile omului si egalitate de gen poate
contribui la o conlucrare mai eficientd dintre societatea civila, parlament si sistemul de partide.

Societatea civild a lucrat cu succes In vederea cresterii transparentei i a oportunitatilor
populatiei de a influenta procesele decizionale, responsabilizarii si anti-discrimindrii. Sprijinul
oferit societatii civile si prin intermediul organizatiilor acesteia se considera a fi cel mai relevant
pentru sectorul democratie, drepturile omului si egalitatea de gen - sector, in care perspectivele
realizarii unui impact vadit sunt considerate a fi cele mai mari. Aceasta, totusi, nu exclude
posibilitatea obtinerii unor anumite rezultate in celelalte doua sectoare, chiar daca domeniul de
aplicare a sprijinului prin intermediul societitii civile in aceste sectoare este mult mai redus.

Sprijinul acordat pentru reformele administrative la nivel central si local, precum §i pentru
organizatiile societatii civile, sunt considerate de o importanta strategicd din mai multe motive.
Integrarea europeana va fi promovata si conditiile necesare pentru combaterea coruptiei se vor
imbunatati, societatea va fi democratizata si o constientizare a drepturilor omului va aparea in
randul organelor administratiei publice, precum si In randul segmentelor largi ale populatiei.

Evaluarea ce tine de mass-media, vine cu recomandarea, ca, inainte de a lua o decizie cu privire
la oferirea asistentei suedeze 1n acest domeniu, contributia celorlalti donatori trebuie luatd in
consideratie.

Infrastructura durabila

Aprovizionarea Moldovei cu energie este caracterizatd de o dependenta puternica de importul de
gaze naturale si eficientd redusd in utilizarea energiei. In plus, tara are datorii semnificative
pentru gazul importat, ca rezultat al stabilirii preturilor, ce nu corespund principiilor pietii. Toate
aceastea, la randul sau, diminueaza predispunerea de a investi in sectorul energetic.

Sprijinul in vederea sporirii capacitatilor proprii ale tarii de a-si asigura aprovizionarea cu
energie prin intermediul dezvoltdrii surselor alternative de energie si aplicarii masurilor de
eficientizare energetica se considera a fi de o importantd primordiald, atat pentru reducerea
dependentei de importul de energie, cat si pentru dezvoltarea productiei interne de bunuri. Se
considera ca intreprinderile suedeze, care sunt active in domeniul eficientei energetice si a
infrastructurii municipale comunale, au experienta si cunostintele necesare, care ar putea fi
folosite in procesul de implementare a strategiei.

Dezvoltarea pietii

Sporirea productiei de bunuri si servicii a tarii si, astfel, generarea cresterii economice este de o
importantd majord pentru dezvoltarea Moldovei. Stabilirea relatiilor mai stranse cu UE si
semnarea unui acord de schimb liber mai aprofundat sunt considerate drept o modalitate de



promovare a investitiilor si a ocuparii fortei de munca, si de a spori competitivitatea pe piata
internd. Comisia Europeand planificad acordarea unui sprijin vast in domeniul comertului si
deaceea a efectuat un studiu al necesitdtilor Moldovei si a circumstantelor aferente acestui
sprijin. Odata ce recomandarile, care au rezultat din studiul desfasurat de Comisie, incd nu au
fost facute publice, se considera oportun de a astepta pana cand Comisia isi va prezenta raportul,
inainte de a specifica in ce mod va fi planificat sprijinul, care urmeaza a fi acordat de Suedia.

Se considera, ca sprijinul suedez privind negocierile asupra cadrului regulatoriu aferent ALSAC,
cat si implementarea acestiua, va sustine eforturile Moldovei in aceastd privinta. In calitate de
asistentd complementara la acest sprijin, se propune asistenta focusata pentru Intreprinderile mici
si mijlocii, in forma de servicii de consultantd si Tmprumuturi pentru investitiile necesare, in
vederea sporirii competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, atenudnd, astfel, eventualele
efecte secundare negative ale ALSAC.
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