Strategia de colaborare cu Republica Moldova in vederea dezvoltirii 2007-2010

Introducere

Guvernul a hotarat intocmirea unei strategii de cooperare cu Republica Moldova 1n
vederea dezvoltarii. Strategia de colaborare va da directia colabordrii suedeze cu
Republica Moldova in vederea dezvoltarii pentru perioada 2007-2010. Strategia se
bazeaza pe propuneri din partea Sida, in completare cu considerarile proprii ale
Ministerului de Externe, punctele de vedere ale altor ministere care sunt implicate in
colaborarea cu Republica Moldova in vederea dezvoltarii, prioritizarile prezentate in
colaborarea continud cu partenerii suedezi si in cadrul negocierilor cu partenerii
moldoveni.

Sumar

In ciuda unei dezvoltiri economice pozitive de la inceputul anilor 2000, Moldova este
cea mai sdraca tard din Europa. Peste un sfert din populatie trdieste sub pragul sariciei,
mai ales In zonele rurale si n orasele mici. Migratia este un fenomen larg raspandit si
contribuie la diminuarea sardciei, dar are in acelasti timp importante consecinte sociale
negative. Mostenirea din perioada sovietica isi pune in continuare amprenta pe modurile
de a actiona Tn Moldova, dar ambitiile politice ale tarii au acum o directie clard catre UE.
Legaturie UE cu Moldova s-au intarit de asemenea marcant in ultimii ani. Un
reprezentant special (EUSR) pentru Moldova a fost numit. UE si Moldova au adoptat un
plan de actiune in cadrul politicii europene de vecinatate(ENP).

Moldova este o tara direct vecind cu UE de cand Romania a devenit membru la 1
ianuarie 2007. Guvernul moldovenesc pune o mare insemnatate politicd pe indeplinirea
planului de actiune ENP. Pe perioada strategiei, Moldova va incepe chiar negocierile n
vederea unui nou acord de colaborare cu UE, deoarece acordul actual de parteneriat si
colaborare expira.

Politica financiard austera a guvernului a contribuit la stabilitatea macroeconomica.
Moldova a Incheiat un nou acord cu FMI iar marea datorie externd a fost renegociata.
Oprirea importurilor de vin moldovenesc si alte marfuri in Rusia coroborata cu o
crestere puternica a pretului gazului Inseamna totusi ca economia moldoveneasca a fost
din nou afectatd de un soc. Procesele importante de reforma politica si economica deja
incepute pot fi ingreunate.

Suedia este unul dintre cei mai importanti donatori bilaterali ai Moldovei si un important
partener de dialog. Sprijinul nostru pe perioada de trei ani a strategiei 2004-2006 a urcat
pana la aproximativ 200 de milioane de coroane suedeze. Suedia a fost un factor
important in eficientizarea coordondrii asistentei in conformitate cu agenda de la Paris.
Conform acesteia, colaborarea trebuie sa se transforme in eforturi coordonate mai mari
in cadrul a mai putine sectoare. Suedia va sprijini apropierea Moldovei de UE si
adaptarea acesteia la UE ca pe cel mai bun mod, pe termen lung, de a contribui la
combaterea saraciei din aceastd tard. Acest lucru se face mai ales prin consolidarea
adaptdrii administratiei si societatii la institutiile, regulile, normele si valorile UE, ca si
prin sprijin in vederea unei bune si democratice dezvoltari a societatii in general, putere



concurentiala crescutd in mediul rural si vulnerabilitate scazutd in domeniul energetic.
Planul de actiune ENP trebuie sa fie reperul in acest sens. O coordonare buna si stransa
cu Comisia Europeana ca si cu celelalte state UE este de aceea importanta.

Volumul ar trebui sa creasca pe perioada strategiei si s ajungd pand la circa 100 de
milioane de coroane suedeze pe an.

1. Concluzii cu privire la situatia generala din tara si strategia
tarii pentru combaterea saraciei

Politicd si reforme

Cei cincisprezece ani de independentd a Moldovei au adus atat mari schimbari cat si
mari incercdri pentru populatia tarii. Moldova este complet dependenta de Rusia in ceea
ce priveste aprovizionarea cu energie, iar piata ruseasca este cea mai mare piata de
export pentru Moldova. Politica a fost ambivalenta si dependenta fatd de Rusia a avut o
mare influenta asupara orientarii politice a tarii. Inclinatia Rusiei de a exploata aceasti
dependenta, ca si dezvoltarea puternica ce a avut loc in noile state membre UE, au
contribuit la o schimbare 1n politica moldoveneasca. Acum exista Intelegere pentru
faptul ca viitorul sta intr-o apropiere de UE. Ambitia Moldovei de a aprofunda rapid
relatiile cu UE sunt astdzi motorul din spatele reformelor in curs.

Perspectiva UE este integratd in strategia primara a Moldovei in ceea ce priveste sdracia,
numitd Economic Growth and Poverty Reduction Strategy Paper (EGPRSP), strategie ce
se intinde pand in 2006. Aceasta a fost prelungitd incd un an. Strategia a fost formulata
in 2004. Au fost alcatuite planuri de actiune pentru ariile prioritizate, dar este nevoie de
o consolidare a legaturii dintre politica si planificarea bugetard. Apropierea de UE a fost
intarita si de planul de actiune ENP, care a fost adoptat in 2005. Scopul major al acestui
plan este ca Moldova sd atingd un grad insemnat de integrare in UE, chiar daca un statut
de membru se apreciaza a fi o perspectiva indepartatd. Comisia Europeana verifica
regulat aplicarea strategiei ENP. Pand acum, se apreciaza ca Moldova a facut progrese in
ceea ce priveste politica macroeconomica si administrarea finatelor publice, dar
problemele persista n ceea ce priveste coordonarea dintre politica si planificarea
bugetara si in privinta cuplarii reduse intre capacitatile institutionale. In general exista
increderea in posibilitatea de a putea aplica rapid reforme. Alte lipsuri se gasec cu
privire la lupta anticoruptie, drepturile omului, libertatea presei si reformarea justitiei.

Transnistria

Dezvoltarea Moldovei este obstructionata de conflictul prelungit si persistent cu
regiunea separatista Transnistria, asupra careia guvernul moldovenesc nu are control.
Transnistria functioneaza de facto ca entitate independentd, dar nu a fost recunoscuta
formal de nicio tara. Conducerea locald sprijinitd de Rusia controleaza intreaga societate
s1 opozitia este oprimatd. Situatia de necomunicare dintre parti creeaza o nesiguranta cu
influenta negativa asupra climatului economic si a dezvoltarii. Transnistria este un
nucleu de contrabanda si alte activitati ilegale. UE a infiintat in decembrie 2005 o
misiune de supraveghere, EUBAM, care sprijina autoritatile de control ale granitelor din
Moldova si Ucraina de-a lungul granitelor. Supravegherea este apreciata ca fiind
eficientd si pare sa fi pus o anumita presiune asupra Transnistriei. Rusia face totusi
presiuni economice asupra Moldovei, iar schimbarile politice din relatia Ucrainei si a
Moldovei cu Rusia méaresc nesiguranta.



Situatia sardciei

Moldova a avut o crestere anuala a PIB-ului de aproape 7% intre 2000 si 2005, dar in
ciuda acestui fapt, este singura tara europeand cu venit scazut. Emigrarea mai ales in
Rusia si regiunea UE a devenit o strategie de supravietuire pentru cei sdraci. Circa 20%
din populatia apta de munca se afla in afara tarii. Aproximativ o treime din cei care
emigreaza sunt femei. Migratia este adesea ilegala si de aceea asociatd cu riscuri mari.
Acest lucru este valabil atat pentru emigrarea citre tarile UE cat si catre Rusia sau alte
tari. Numarul de moldoveni expusi traficului de carne vie si exploatdrii sexuale este in
continuare mare. Migratia are consecvente sociale grave si un sistem precar de
bunistare sociald inseamna o povara in plus pentru cei care raman 1n tara.

Procentul de oameni sdraci a scazut la mai bine de jumatate intre 1999 si 2004. Astazi
statisticile aratd ca un sfert din populatie nu isi poate asigura nevoile de baza.
Majoritatea populatiei traiette in mediul rural, unde, ca si in oragele mai mici, sdracia
este cel mai raspandita. In 2005 siracia a crescut din nou in mediul rural. Afectati in
mod deosebit sunt copiii, persoanele peste 75 de ani, familiile cu multi copii, persoanele
cu handicap si cei cu nivel de educatie scazut. Salariile au un nivel scazut. Un procent de
68% dintre sdraci traiesc in gospodarii in care capul familiei are venit de intreprinzétor
independent (adesea agricultor) sau este angajat cu salariu. Gospodariile Tn care capul
familiei este o femeie se afla la un nivel mai scdzut al sardciei, cel mai probabil pentru ca
adesea primesc bani de la un barbat care munceste 1n strainatate. Sistemul de sanatate,
educatia si asistenta sociala sunt prioritizate de guvern si cheltuielile pentru aceste
sectoare au crescut, dar de la un nivel foarte scazut.

Femeile sunt angajate intr-o masura destul de mare, dar lipsurile sistemului public de
bunistare duc adesea la norme duble de munca. Procentul de femei aflate n pozitii mai
inalte, atat in politicd, cat si in economie, este scazut, dar in comparatie cu alte tari din
regiune, Moldova este un exemplu pozitiv in unele domenii. In ciuda faptului ca rolurie
stereotipe ale sexelor, in anumite privinte ii afecteazd mai grav pe barbati, chestiunea
egalitatii este consideratd a fi mai degraba o problema a femeilor. Accesul la statistici
realizate 1n functie de sexe este redus.

Economie
PIB-ul Moldovei a crescut cu 4,6% in primele noua luni ale anului 2006 si se estimeaza
ca va depasi 4% pentru Intreg anul. In 2005 cresterea a fost de peste 7%.

Dupa independenta, Moldova a fost supusa unei serii de socuri economice, iar statul a
luat imprumuturi mari in anii *90. In 1999, doua treimi din bugetul de stat au fost
folosite pentru a plati dobanzi la imprumuturi. Acum Moldova a schimbat acest curs si
politica economica austera a ultimilor ani a contribuit la stabiltatea macroeconomica.
Un nou program cu Fondul Monetar International (FMI) in combinatie cu un bun
management al datoriilor au facut posibila o consolidare a datoriilor la Clubul din Paris
in anul 2006.

In ultimul an, Rusia si-a crescut presiunile politice si economice asupra Moldovei. Intr-
o mare parte a anului 2006, Rusia a blocat orice import de vin moldovenesc si alte
marfuri, ceea ce a fost o lovitura grea datd economiei tarii. Mai mult, in ultimul an,



Gazprom a marit pretul gazului de la 80 la 170 USD pentru mia de metri cubi. Roméania
si Bulgaria au devenit membre UE pe 1 ianuarie 2007 si astfel a incetat si acordul de
comert liber dintre Moldova si aceste tdri. Conform estimarilor FMI, acesti factori
cumulati vor duce la un un deficit major in balanta de plati a Moldovei incepand cu
2007. Pentru a nu fi nevoie ca acestea sa ducd la o politica de austeritate sub forma de
reduceri de buget si cresteri ale dobanzilor, este nevoie de sprijin consistent, atat din
partea Bancii Mondiale, FMI si UE cét si a finantatorilor bilaterali, ceea ce a si fost
promis la conferinta finantatorilor pentru Moldova pe 12 decembrie 2006.

Mostenirea din perioada sovietica consta intr-o economie fragmentata cu integrare
economicd marcata de lipsuri in tard. Dezvoltarea economicd este concentratd in primul
rand 1n jurul celor doud cele mai mari orase, Chisindu si Bélti. Cresterea este animata in
mare parte de expedierea de sume de bani, ceea ce contribuie cu 30% la PIB-ul tarii.
Banii sunt folositi in cea mai mare parte pentru consum. Pentru a canaliza mijloacele
banesti in investitii productive este nevoie, printre altele, de reglementari simplificate
pentru intreprinzatori.

Moldova este membru al World Trade Organisation (WTO) si exportul acesteia catre UE
este inclus in planul de tarife vamale preferentiale, dar tarifele pentru cele mai
importante produse de export ale Moldovei constituie in continuare un impediment in
calea unui export crescut citre UE. Procentul de export cétre UE a crescut cu 30%.
Acest lucru are la bazd in mare parte exportul in scadere catre Rusia si cresterea n
volum este marginald. Chiar si cu conditii avantajoase de export citre UE, este nevoie de
marei eforturi pentru a depasi obstacole de tipul normelor si standardelor marcate de
lipsuri, ca si lipsuri 1n reteaua de distributie si marketing.

Agricultura este cel mai mare sector al térii §i constituie aproximativ 20% din PIB, 60%
din export si 40% din ocupatia populatiei. Obstacole structurale fac ca potentialul
reformarii tarii si cel al privatizdrii sa nu fie exploatate la maximum. Productivitatea
scazuta si salariile mici fac ca populatia rurald sa se mute, fie in orase, fie in afara tarii.
Depopularea zonei rurale are efecte atat sociale cat si economice sub forma de lipsa de
populatie in varsta apta de munca si pierdere de competente.

Moldova se confrunta cu probleme de mediu, cum ar fi deteriorarea solului si erodarea
de terenuri. Aproape 50% din populatie duce lipsd de apa curatd. Resursele limitate au
impiedicat pand acum reformele in domeniul mediului. Sectorul energetic este puternic
politizat iar cadrul juridic este greu de adaptat. Preturile la energie pentru segmentul de
consumatori, stabilite la nivel politic, nu acopera costurile adevérate si nu sunt destul de
mari pentru a finanta investitiile necesare. In acelasi timp, o cresterea a preturilor ar avea
efecte majore pentru multi dintre cei saraci.

Democratie si o bund administrare sociald

Moldova este in ansamblu o democratie si consolidarea sistemului democratic continua,
chiar dacd in mod lent. Pe parcursul anilor 90, tara a fost marcata de neliniste politica si
diferite guverne pe perioade scurte, dar din 2001, viata politicd este mai stabila.
Alegerile parlamentare din 2005, care au fost castigate de Partidul Comunist, au fost
considerate de cdtre observatorii internationali ca fiind in principiu libere si corecte,
chiar dacd au fost formulate critici la adresa faptului cd opozitia nu a avut in aceeasi
masura acces la media ca si guvernarea.



Tara este condusa de la nivel central si adevarata influentd a presedintelui in exercitiu
asupra politicii este mai mare decat puterea formala a acestuia. Sistemul pluripartidic
functioneazd multumitor dar este lipsit de treditia unor coalitii viabile de guvernare iar
opozitia este fragmentati. Puterea de decizie locala este nedezvoltatd. In acelasi timp,
cele 900 de administratii locale sunt prea slabe pentru a exercita rolul pe care o
autoguvernare locala l-ar necesita. Chestiunea unei autoguvernari locale mai puternice
si a unirii administratiilor locale au fost actualizate, dar alte reforme administrative au
avut prioritate mai mare.

Capaciatatea in aparatul de stat este in ansamblu limitatd, iar administratia are greutati in
mentinerea unui personal competent, mai ales Tn pozitii cheie. Coruptia este un fenomen
raspandit in Moldova. Problema se face simtita printre altele in justitie, administratia
vamala si politie. Una din cauze este constituita de nivelul scdzut al salariilor Tn sectorul
public. Reforma administrativa inceputa in 2005 include reformarea atat a numirilor in
functie cat si a nivelului salariilor. Vointa politicd de a combate coruptia a devenit mai
puternica, iar indexul de coruptie al Transparency International confirma ca situatia s-a
imbunatatit intr-o anumita masurd. Coruptia constituie in continuare o problema
serioasd a societatil.

Din punct de vedere formal, justitia este independentd de puterea executiva si cea
legislativa, dar aplicarea si punerea in practica sunt adesea criticate. Moldova a ratificat
in mare parte instrumentele privitoare la drepturile omului, dar mai sunt lucruri de facut
pana cand drepturile omului vor fi respectate in practica. Legea prescrie drepturi egale
indiferent de etninictate, sex sau dizabilitati, dar nu include de exemplu orientarea
sexuala.

Exista relativ destul spatiu de actiune pentru societatea civila si penru media, dar mediile
independente sunt supuse presiunilor, iar statul controleaza in practica televiziunea si
radioul de stat. Accesul la informatii independente, mai ales in zona rurald, este limitat.
Numarul de organizatii voluntare inregistrate este mare, dar capaciatatea acestora
variazd. Existd perceptia, atit in randul publicului cat si al organizatiilor independente,
ca posibilitatea de a influenta politica este mica.

2. Alte domenii politice si politica de concordanta

Colaborarea politica suedeza cu Moldova se face mai ales prin UE, ca si prin organizatii
multilaterale precum Banca Mondiald, Organizatia pentru Securitate si Colaborare in
Europa si Consiliul Europei. Una din directiile principale in politica fatd de Moldova a
Suediei este sd sprijine aspiratia catre o integrare crescutd fatd de UE. Acesta se face in
principal prin politica UE fatd de tarile vecine (ENP) si strategia elaborata in cadrul
ENP. Mai multe dintre sectoarele prioritizate in politica suedezad de concordantd sunt
relevante pentru relatia cu Moldova. Un comert crescut este o premisa pentru crestere,
mai ales pe fondul relatiei Moldovei cu Rusia. Negocierile privitoare la un acord
comercial asimetric cu UE au fost incepute. Perspectivele pentru conditii favorabile
pentru Moldova se apreciaza totusi a fi reduse, pentru cd majoritatea marfuri de export
sunt de o potentiala mare sensibilitate pentru producatorii UE. Moldova aspira la

eqe, vy

este un motor in cadrul UE in privinta prevederilor simplificate pentru vize.



Multe ambasade strdine deservesc Moldova de la Bucuresti, acesta fiind si cazul Suediei.
Suedia ofera sprijin pentru a intari In Moldova gestionarea migratiei raspandite ca
fenomen. Experienta eforturilor din domeniul migratiei ar trebui cuplata cu politica
nationala si politica Suediei in cadrul UE.

Relatiile bilaterale ale Suediei cu Moldova au fost pana acum restranse, iar comertul este
redus. Biroul Consiliului pentru Export din Bucuresti acopera totusi mai nou si Moldova.
Auditul de stat a inceput o colaborare pe termen lung cu omologul moldovenesc, ceea ce
completeazd intr-un mod benefic celelalte eforturi suedeze. Schimbul de vizite si
dialogul politic au fost limitate pana acum, dar Moldova a deschis in iunie 2006 o
ambasada la Stockholm, si existd un interes reciproc pentru contacte largite.

3. Colaborarea cu alti donatori

Numaérul de donatori mai importanti este limitat. Ajutorul financiar total s-a ridicat in
2005 pana la 5,85% din produsul intern brut al Moldovei. Suedia este cel mai mare
donator bilateral dintre tarile UE, ceea ce inseamnd o raspundere deosebitd in
coordonarea donatorilor.Noile tari membre ale UE si-au crescut angajamentul fata de
Moldova si mai multe dintre acestea desfasoard in prezent colabordri in vederea
dezvoltarii si schimbului de experientd cu Moldova. Aceste foste tari in tranzitie au
experientei din colaboararea in vederea dezvoltdrii cu Estonia, Letonia si Lituania. SUA
este cel mai mare donator bilateral, chiar dacé sprijinul din partea acestui stat este n
scadere. Datorita rezultatului final al eforturilor in lupta anticoruptie, Moldova se poate
califica pentru sprijin din partea asa numitului Millenium Challenge Account. Un proiect
intre donatorii bilaterali privitor la cresterea concentrarii si distributiei eforturilor este in
desfasurare.

UE si-a crescut progresiv sprijinul in cadrul ENP si o nouad strategie pe sapte ani,
Instrumentul European pentru vecinitate si parteneriat (ENPI) intra in vigoare in 2007.
Finantarea anuala pentru Moldova provenita prin acest instrument se estimeaza, pentru
primii patru ani, sa urce pana la 50 milioane euro in medie, cu un buget de 40 milioane
euro in 2007. Sprijinul vizeaza trei domenii: dezvoltarea democratiei (25-35%), reforme
regulatorii si dezvoltarea capacitatii administrative, (15-20%) si combaterea sdraciei si
cresterea economicd (40-60%). Se asteapta chiar ca UE sd acorde Moldovei 45 milioane
euro sub forma de sprijin macrofinanciar pe perioada 2007-2008. Pe langa aceasta, se
poate ca o finantare din partea unei noi facilitati cu sprijin administrativ sa devina
actuala, ca si din partea fondului de investitii al UE, pentru tarile incluse in colaborarea
de vecindtate. Legat de faptul ca UE isi intensifica prezenta in Moldova, se asteapta ca
UE sa devind un colaborator mai activ. Suedia ar trebui sa profite de propria flexibiltate
Europeana in cadrul palnului de actiune ENP. Acest lucru este valabil atat pentru
coordonarea 1n ceea ce priveste atat pregatirea cat si cofinantarea si un dialog optimizat
in problemele centrale de structura. Noul instrument al Comisiei Europene, ENP, nu va
cuprinde resurse destul de mari pentru realizarea unei adaptari temeinice la UE a
societdtii moldovenesti.

Dintre tarile membe UE, Suedia, Marea Britanie si Olanda acorda un sprijin amplu
Moldovei. Strategia britanicd DFID se desfdsoard pe perioada 2005-2008 si are un buget



de aproximativ 2,5 milioane de lire pe an. Sectoarele prioritare sunt cresterea economica
in favoarea celor saraci, sprijin administrativ si rezolvarea de conflicte. DFID este in
mare parte axat pe cofinantare, ca de exemplu in parteneriatul delegat in sectorul social
cu Suedia. DFID si Olanda vor acorda sprijin bugetar in coordonare cu asa numitul
Poverty Reduction Support Credit (PRSC) al Bancii Mondiale. Olanda chiar a acordat
sprijin pentru proiecte, in valoare de aproximativ 6 milioane de euro in anul 2006,
indreptat spre trei sectoare: conducerea democratica a societdtii, mici proiecte orientate
asupra saraciei si sectorul de sanatate.

Banca Europeana pentru Dezvoltare (EBRD) a finantat 41 de proiecte in ultimii zece ani,
cu un buget total de 200 milioane euro. Concentrarea s-a facut asupra ifrastructurii si a
institutiilor financiare. Noua strategie pentru 2005/2006 este concentratd asupra
dezvoltarii sectorului privat si a infrastructurii. Moldova este inclusd in Early Transition
Countries Initiative a EBRD. Activitdile bancii vor creste pe perioada strategiei. Acest
Europeana pentru Investitii (EIB) va incepe in curdnd un imprumut catre Moldova care
va fi concentrat asupra sectorului energetic, transporturilor si mediului.

Banca Modiali a sprijint Moldova din 1992. In 2005, banca a avut angajamente in
valoare de 12 milioane USD. Angajamentul total pentru proiecte active se ridica la 149
milioane USD. Strategia Bancii Mondiale pentru 2005-2008 are trei prioaritdti: 1)
combaterea saraciei prin sprijin pentru stabilitate economica, crestere si munca, ii) acces
optimizat la sprijin social si minimalizarea riscurilor de mediu si iii) imbunététirea
administratiei si a luptei anticoruptie. In 2007 incepe primul sprijin de buget al Bancii
Mondiale catre Moldova, asa numitul PRSC, 1n valoare totald de 30 milioane USD timp
de trei ani. Suedia cofinanteaza mai multe proiecte de reforma in curs de desfasurare.

In mai 2006, FMI a aprobat un nou program pe trei ani, Poverty Reduction Growth
Facility (PRGF), cu un buget de 117 milioane USD. Programul este indreptat spre
stabilitatea macroeconomica, printre altele reforme in sistemele de impozitare, pensii si
sectorul financiar.

United Nations Development Programme (UNDP) lucreaza in prezent la noua strategie
pentru 2007-2011, strategie care va fi cel mai probabil axata pe trei domenii: 1) sprijin
pentru administratie §i participare cetateneascd, ii) acces la servicii sociale de de calitate
(printre care sandtate, educatie si protectie sociald) si dezvoltare regionala si locala.

United States Agency for International Development (USAID) are un buget anual de
circa 15 milioane USD. Cele trei scopuri strategice ale USAID sunt: 1) cresterea
economicd cu concentrare asupra industriei alimentare si concureta optimizata, ii) sprijin
pentru democratie si administratie, indreptat la nivel local, si iii)programe in sectorul de
sanatate (tuberculoza, HIV/SIDA si hepatita C). Moldova a primit chiar aprobarea
pentru The Threshold Programme of the Millennium Challenge Corporation (MCC) care
este indreptat spre anticoruptie. In functie modul in care Moldova isi atinge tintele,
aceastd tard se poate califica pentru sprijin temeinic din partea MCC pentru 2007.

Elvetia are 1n prezent un buget de 2,5 milioane CHF care va creste pana la 4 milioane
CHF 1n viitor. Directiile principale sunt "munca si venit”, ceea ce include formare
profesionala si dezvoltare economica locald, precum si dezvoltare sociald. In plus se



acorda sprijin pentru apa si conditii sanitare prin bugetul Elvetiei pentru asistenta
umanitara.

4. Experiente si rezultate ale colaborarilor anterioare

Chestiuni generale

In decursul perioadei precedente a strategiei 2004-2006, scopul colaboririi a fost
sprijinirea eforturilor acestei tari de a crea conditii pentru reducerea sdraciei si cresterea
bunastarii. Eforturile au fost directionate pe trei domenii: conducerea democraticd a
societdtii, crestera economicd durabild 1n favoarea celor saraci, precum si prevenirea
marginalizarii sociale si promovarea sanatatii publice. Volumul anual a crescut de la
peste 50 la circa 80 milioane SEK.

Analiza rezultatelor arata ca sprijinul din partea Suediei este in concordanta cu strategia
de dezvolatare a Moldovei. Cu putine exceptii, rezultatele au fost bune. Experianta arata
ca dialogul si ancorarea la nivel de politicd, chiar si in cazul proiectelor mici, sunt
decisive pentru succesul eforturilor. In aceasti perioada, concentrarea s-a axat pe o
armonizare crescutd, eforturi mai substantiale si de duratd mai lunga, ca si pe intarirea
responsabilitatii nationale. Experientele de pana acum sunt foarte bune, atat in ceea ce
priveste responsabilitatea cit si durabilitatea. Procentul crescut de eforturi cofinantate a
contribuit chiar si la crearea unei platforme pentru dialog, atat cu guvernul cat si cu alti
donatori. Suedia a fost un motor important in privinta coordonarii sporite a donatorilor,
ceea ce printre altele a rezutlat intr-un cod comun de actiune, in conformitate cu agenda
de la Paris.

Sida a initiat un parteneriat delegat cu DFID. Acest lucru nu a adus insd pand acum o
decongestionare a volumului de munca. Rolul puternic al Suediei in Moldova se opune
unui numdr mai mare de parteneriate delegate, pentru ca Suedia trebuie sa fie activa n
sectoare in care putem juca un rol in calitate de partener de dialog.

Sprijinul din partea Suediei si a celorlalti donatori a fost acordat in mare parte sub forma
dezvoltarii de capacitati. Bugetul de stat limitat al Moldovei si lipsurile capacitatii au
ingreunat insa punerea in practica a reformelor importante.

Aprecieri specifice asupra sectoarelor

Suedia este n prezent unul dintre donatorii cu cea mai mare greutate in sectorul
conducerii democratice a societdtii. Adoptarea panului ENP, mai buna coordonare a
donatorilor si un climat mai bun pentru reforme au dus la o dezvoltare pozitiva in acest
sector. Politica de reforma a fost promovata de o colaborare stransa intre guvern si
donatori. Suedia a realizat o colaborare strategicd cu alti donatori, printre care si Banca
Mondiald. Sprijinul suedez a contribuit pana acum la Intdrirea sistemului pentru
dezvoltarea capacitdtilor din conducerea publica a finantelor si dezvoltarea unei strategii
si a unei analize functionale pentru reforma administratiei centrale. O unitate pentru
formarea functionarilor de stat a fost infiintata. Impreuna cu alti donatori s-a ficut un
studiu asupra administratiei financiare publice. Suedia a finantat chiar organizarea unui
recensamant national. Eforturile au fost supravegheate de Consiliul Europei si au fost
apreciate ca fiind indeplinite in mod profesional. Rezultaul constituie o baza importanta
pentru dezvolatare politicii de dezvoltare a tarii.




Sprijinul acordat societatii civile a fost eficient, mai ales in privinta drepturilor omului si
monitorizarii alegerilor in 2005. O mica schimbare in sens pozitiv se poate discerne,
printre altele, in ceea ce priveste atitudinea fatd de persoanele homo-, bi- sau
transsexuale (HBT). Sprijinul Suediei in ceea ce priveste eforturile antidiscriminare a
contribuit la campanii de informare si discutii la mese rotunde despre chestiuni legate de
HBT, ca si la un festival anual gay-pride. In plus, un ONG local a infiintat un centru de
servicii pentru studenti cu handicap si a realizat chiar campanii de informare pentru
imbunatatirea situatiei persoanelor cu handicap si schimbarea atitudinii societatii fata de
persoanele cu handicap. Eforturile in desfdsurare legate de societatea civild se sprijind in
continuare pe pe experientele pozitive si au fost legate in mod evident de alte eforturi
legate de conducerea democratica a societétii.

In sectorul social existi rezultate bune in ceea ce priveste cadrul legal si o serie de
proiecte locle care ofera alternative la asistenta institutionalizata pentru copii.
Contributia Suediei la Child Protection Programme al UNICEF s-a concretizat printre
altele intr-o strategie nationald pentru protectia copilului si a familiei, ca si intr-un plan
de actiune pentru punerea in parcatica a strategiei. Programul a Tnregistrat chiar rezultate
foarte bune in ceea ce priveste integrarea copiilor cu handicap in educatia obisnuita. S-a
elaborat o lege care i priveste pe copii afectati in mod deosebit, dar aceasta nu a fost
incd prezentatd Inca in parlament. Suedia a contribuit si la o analiza financiara a
serviciilor de asistentd pentru copii, ceea ce constituie o baza importantd pentru reforma
institutiilor de asistenta. Suedia a sprijinit si dezvoltarea de resurse a ”the National
Council for the Protection of the Rights of the Child”, ceea ce a rezultat in reforme
importante de politica, de exemplu standarde minime pentru serviciile de protectie a
copilului si politica tratamentului juridic aplicat minorilor. In cadrul Social Investment
Fund, proiecte pilot regionale au crescut accesul la servicii sociale si au contribuit la
scaderea numarului de copii institutionalizati. Resursele financiare reduse si volumul
mare de personal fac totusi sa creasca durata pana la crearea puterii de asumare si
transferarea responsabilitdtii si a finatdrii asupra sistemului national. Suedia a initiat un
parteneriat delegat cu DFID in acest sector.

In domeniul cresterii economice durabile care si ii avantajeze pe cei siraci, Suedia si-a
crescut semnificativ sprijinul Tn 2006, prin eforturi In domeniul energetic si printr-n
sprijin continuu in dezvoltarea regiunilor rurale. Sprijinul suedez a fost insa fragmentat
iar descrierea domeniului de activitate mult prea ampla. O concentrare crescuta ar trebui
realizatd pentru a facilita interventii pe termen mai lung. Acest lucru este valabil de
exemplu pentru asistenta in dezvoltarea regiunilor rurale si incalzirii centrale in
colaborare cu Banca Mondiala, ceea ce a dat rezultate bune si constituie o baza
importantd pentru asistenta acordata in viitor. Cand proiectele legate de ncélzirea
centrald vor fi indeplinite in 2008, incilzire se va géasi implementata in 50 de scoli si 25
de spitale si dispensare, cu un cost redus cu 30%. Proiectul legat de dezvoltarea
sectorului privat a creat 700 de Intreprinderi, dintre care aproape 60% sunt ne-agrare.
Suedia a finantat un raport de cercetare orientat asupra politicilor - "Economic Policies
for Growth, Employment and Poverty reduction" — ca parte a activitatii de fond in
elaborarea unui EGPRSP national.

Sprijinul suedez in vederea administrarii si renegocierii marii datorii externe a Moldovei
a contribuit la faptul ca Moldova a beneficiat de o usurare a datoriilor echivalenta cu 90
milioane USD, prin negocierile din cadrul Clubului de la Paris. Sprijinul din partea
Suediei in domeniul geodezic a fost apreciat ca fiind atat relevant cat si eficient. O baza



de date pentru inregistrarea de imobiliare a fost realizata si s-a infiintat o noud autoritate
cu birouri de geodezie plasate in teritoriu. Conform unei analize, asistenta in domeniile
pietii muncii si formadrii profesionale a fost apreciata ca fiind relevanta dar coordonata in
mod ineficient. Un efort final coordonat in vederea constituirii unei politici a pietei
muncii care sd fie mai flexibild si mai bine administratd din punctul de vedere al cererii a
fost de aceea initiat in 2005.

Suedia a incercat in mod sistematic sa lucreze cu problematici intersectoriale precum
integrarea UE, prevenirea coruptiei, egalitatea de sanse, migratia si Transnistria.
Perspectiva UE a constituit o componentd intrinseca in aproape toate domeniile. Suedia
a integrat in mod sistematic egalitatea de sanse in programele aflate in derulare si a facut
din egalitatea de sanse o problematica prioritizatd de dialog, atat in relatia cu guvernul,
cat si in cadrul grupului de donatori. Printre altele, Suedia a luat initiativa unei colaborari
in grup intre guvern si donatori. Rezultatele sunt vizibile in ceea ce priveste
responsabilitatea nationald asupra proceselor, dar competenta de a integra aspectele
legate de gender in planurile nationale de dezvoltare trebuie intérita. Un program mai
cuprinzitor finantat de Suedia a fost de aceea inceput in 2006. Asistentd directa a ineput
sa fie acordata si in domeniile migratie si anticoruptie. Ambitia de a include Transnistria
in programele de asistentd nu a putut fi pusd in practica din cauza situatiei politice
actuale.

5. Considerari generale

Colaborarea suedeza pentru dezvoltare trebuie sa fie orientatd in functie de prioritatile
proprii ale Moldovei, exprimate in planul de actiune ENP si sd se concentreze pe
domenii in care exista o puternicd vointa in sensul reformei si capacitatea de a duce la
indeplinire schimbari.

Apropierea Moldovei de UE

Dorinta explicita a Moldovei de a se apropia de UE constituie baza pentru colaborarea in
vederea dezvoltarii. Suedia trebuie, in calitate de cel mai mare donator dintre tarile UE,
sd activeze in mod deosebit pentru a sprijini eforturile Moldovei catre o integrare
crescuta aldturi de UE si sa ofere asistenta pentru ca Moldova sa poatd duce la bun
sfarsit planul de actiune ENP. Reforma administrativa este de o importanta centrala
pentru apropierea de UE dar chiar si pentru posibilitatea de a atinge rezultate si in alte
domenii. Sprijinul pentru o bund conducere democratica a societdtii trebuie sa aiba n
continuare prioritate. Suedia trebuie sa continue s accentueze perspectiva drepturilor
pentru a sprijini dezvoltarea catre o societate pluralistd. Situatia politicii de securitate
este sensibild si dezvoltarea este afectatd de conflictul nerezolvat cu Transnistria. De
aceea trebuie luat in considerare un sprijin pentru dezvoltarea societatii civile in
Transnistria.

Diferente regionale crescute in tard

deosebit de reduse. Conditiile de trai Tmbunatéatite Tn regiunea rurala sunt o conditie de
baza pentru franarea migratiei si combaterea consecintelor sociale ale acesteia. O
agriculturd mai productiva, aprovizionarea durabild cu energie, descentralizarea
crescutd,o societate civila consolidata si un climat economic Tmbunatatit, acestea sunt
domeniile cheie pentru dezvoltarea economica a regiunilor rurale.
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Concentrare crescutd pe sectoare

Experianta arata ca rezultatele bune presupun dialog, planificare pe termen lung, si
colaborare cu alti donatori. O mpartire a volumului de munca intre donatori si o
concentrare clara faciliteaza indeplinirea eficientd a proiectelor, atat pentru tara
beneficiara cat si pentru donatori. Pe fondul acestui rationament se propune pardsirea
treptatl unui numar de sectoare pe perioada strategiei.

In sectorul social, Sida a initiat un parteneriat delegat cu DFID care se desfisoara pana
in 2009. Alocarea de fonduri poate insa sd se termine mai devreme. Suedia a fost unul
dintre cei mai mari donatori din acest sector, dar UE si alti donatori si-au crescut
angajamentul, ceea ce presupune ca sprijinul suedez sd fie diminuat. Suedia va continua
sd urmareascad dezvoltarea in acest sector, precum si activitatea Comisiei UE in
problemele sociale. In ceea ce priveste HIV/SIDA, Suedia nu este nici un mare donator,
nici un partener de dialog cu traditie. Fondul Global si UNAIDS 1si cresc angajamentul
si Suedia ar trebui sa pardseasca acest domeniu in 2007. Urgenta este combaterea
fenomenului de trafficking, dar si aici sunt activi alti donatori. Concentrarea se muta
asupra masurilor de prevenire prin activitatea legata de cauzele de baza ale migratiei.
Alte domenii de parasit sunt piata muncii si formarea profesionala (in cursul anului
2008), administrarea datoriilor (2007 sau 2008) si geodezia (2009).

6. Scopul si directia colaborarii in vederea dezvoltarii

Scopul cooperdrii suedeze cu Moldova in vederea dezvoltarii este acela de a sprijini
apropierea acestei tari de UE si indeplinirea planului de actiune ENP, ca mod de
promovare a dezvoltdrii economice si a combaterii sdraciei. Astfel se creaza conditiile
pentru ca oamenii sdraci sa isi imbunatateasca conditiile de trai. Aceasta directie a
colabordrii In vederea dezvoltarii se afla in perfect acord cu dorintele guvernului
Moldovei.

Sprijinul va lua lua forma in concordanta cu declaratia de la Paris perivitoare la eficienta
asistentei in stransa colaborare cu ceilalti donatori. Se va depune un efort deosebit in
sensul unei colaborari mai stranse cu Comisia Europeana si cu celelalte tari UE.
Folosirea sistemelor nationale, in ceea ce priveste atat indeplinirea cat si verificarea, va
creste.

Sprijinul ca cuprinde trei domenii principale: o buna conducere democratica a societatii,
o putere crescutd de concurentd 1n regiunile rurale si o vulnerabilitae scazutad in
domeniul energetic. Impartirea intre domeniile principale ar trebui sa fie 40-60%, 20-
30% respectiv 15-25%. Colabordrile trilaterale vor fi incurajate.

O bund conducere democraticd a societdtii

Scopul colaborarii in acest domeniu este un climat social democratic, sustinut de
institutii publice mai eficiente, ca si o societate civild mai dinamica care incurajeaza
pluralismul si o culturd politicd democratica.

Acest scop va fi atins prin

e Intdrirea capacitdtii institutiilor publice pentru o conducere democratica si eficientd a
societatii,

e cresterea posibilitatii de a solicita responsabilitate cetiteneasca,
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e Intdrirea societatii civile si
e intsrirea participarii femeilor in procesul decizional social

O apropiere de structurile si normele UE va cere reforme cuprinzatoare in Moldova.
Suedia trebuie sd sprijine in continuare marile procese de reforma aflate in desfasurare n
administratie, impreund cu Banca Mondiala, UE si UNDP. Acest lucru trebuie sa se faca
print-un sprijin continuu acordat reformei administrative si imbunatatirii conducerii
finatelor publice. Eforturi pentru intdrirea competentei Moldovei in chestiuni legate de
UE vor fi facute. Daca exista conditii pentru aceasta, Suedia ar trebui sa analizeze
acordarea de sprijin pentru o reforma in directia unei autonomii locale crescute.

Sprijinul Suediei pentru societatea civild trebuie sa continue, in scopul de a Intari rolul
acesteia, de a promova pluralismul si cultura politicd democratica si de a creste
posibilitatile oamenilor saraci de a avea influenta si de a cere responsabilitate la nivel
local si central. O parte din sprijin ar trebui sa fie indreptat spre intarirea mediei
independente si spre impiedicarea si demascarea coruptiei. Eforturile legate de egalitatea
de sanse si problematica HBT vor constitui in continuare o parte a ajutorului suedez in
acest sector. Un accent deosebit trebuie sd se pund pe Intdrirea participdrii si influentei
femeilor in procesiul decizional social. Importanta de lucra pe baza unei statistici
impdrtite pe sexe ar trebui accentuata. Eventuale interventii in Transnistria trebuie
canalizate spre societatea civila.

Putere crescutd de concurentd in zonele rurale

Scopul colabordrii in acest domeniu este un climat economic imbunatatit care
promoveazd dezvoltarea zonei rurale prin mai bune contacte intre intreprinderi, acces la
credite si integrare crescuta a pietelor locale.

Aceasta se va atinge prin

e cresterea integrarii pietelor locale,

e cresterea activititiieconomice in zona rurald si in orasele mai mici, atit in sectoarele
agrare cat si cele neagrare

e acces largit la credite si

e sprijin in domeniul politicii economice.

Moldova are nevoie de un climat economic care ofera conditii favorabile dezvoltarii
zonei rurale. Suedia va sprijini dezvoltarea zonelor rurale si in orase mai mici prin
sprijin pentru consultantd, dezvoltare de retele intre intreprinderi si acces largit la
credite. Suedia are de dinainte un angajament de lunga duratd, impreuna cu Banca
Mondiala, in domeniul dezvoltérii zonei rurale. Acesta creazd conditii pentru un dialog
crescut in jurul climatului economic si conditiile de dezvoltare a regiunilor rurale. In
plus se poate lua n considerare o eventuald asistentd in completare pentru un climat
economic Intarit §i posibilitati crescute de export, in colaborare cu EBRD si Banca
Mondiald. Un export diversificat si un schimb crescut de marfuri cu tarile UE sunt de
mare importanta pentru cresterea economica a tarii si pentru stabilitatea acesteia. De
aceea trebuie acordata asistentad in domeniul politicii comerciale.

Vulnerabilitate scazutd in domeiul energetic

Scopul cooperdrii in acest domeniu este o politica energeticd mai durabila si prin aceasta
o vulnerabilitate scazuta in domeniul energetic.
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Aceste tinte vor fi atinse prin

e intdrirea conditiilor pentru dezvoltarea unei politici de aprovizionare sustenabila cu
energie

e cresterea efectivizarii energiei

Este nevoie de reforme politice si administrative in domeniul energetic, ca si de investitii
consistente. Axarea pe efectivizarea energetica si siguranta energeticd sunt importante
pentru a face posibila o dependenta redusd de energia din Rusia. Suedia are o
competentd ampld in domeniu, mai ales in privinta incdlzirii pe districte si a eficientizarii
energetice. Sprijinul Suediei trebuie in principiu directionat in interventii strategice
coordonate cu dezvoltarea de politici si cea institutionala. Acesta poate viza de exemplu
modul in care incalzirea pe districte poate fi exploatatd in mod mai eficient. Cooperarea
trebuie sa se faca cu UE si donatori multilaterali. Posibilitatea Suediei de a realiza
bilateral investitii mai mari este redusa, dar investitii strategice mai mici pot fi luate in
considerare, de exemplu in cooperare cu institutii internationale de finantare interesate.
Focusul trebuie facut n acest caz pe eficientizarea energetica.

7. Volumpentru cooperarea in vederea dezvoltarii, sprijin
bugetar s.a.

Volumul ar trebui sa ajunga la in jur de 100 milioane SEK pe an pe perioada strategiei,
presupunindu-se progresul reformelor si o capacitate suficientd de absorbtie.

Moldova a fost din nou supusa unor socuri externe in 2006, ceea cea dus la dezechilibre
macrofinanciare. Situatia s-a stabilizat in prezent. Alte astfel de dezechilibre nu pot fi
totusi excluse pe perioa de patru ani a strategiei. In continuare pot apirea noi nevoi de
finantare pentru reforme necesare. O noud analiza trebuie de aceea facuta la mijlocul
perioadei strategice, cu privire la volumul total pentru cooperare.

Atunci trebuie analizata si problematica sprijinului bugetar, in cadrul unui eventual
volum crescut. De o mare importantd in aceasta analiza sunt progresele clare din
conducerea sistemul financiar public, cu punctul de pornire in studiul agsa numit Public
Expenditure and Financial Accountability Assessment (PEFA).

8. Subiecte de dialog

Pozitia Suediei ca donator important si pe termen lung a creat conditii bune pentru o
politica activa de dialog. Dialogul politic trebuie indreptat spre indeplinirea planului de
actiune ENP si spre alte cooperdri intre UE si Moldova. Avand invedere diferentele

sociale in crestere, mare accent trebuie pus pe politica de repartizare si alte masuri
pentru scaderea saraciei.

9. Aplicare si verificare

13



Sida va intocmi 1n fiecare an planuri de tard pentru a operationaliza scopurile din
strategie. Aplicarea este verificatd in raportarea anuala sau periodica a Sida si care
constituie baza discutiilor ce vor avea loc intre Ministerul de Externe si Sida.

In rapoartele anuale si semestriale, Sida va arita in ce masura sprijinul suedez a
contribuit la progres si rezultate in privinta apropierii Moldovei de UE si a indeplinirii
planului de actiune ENP.
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